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Oswiadczenie

Catkowita odpowiedzialnos¢ za tres¢ niniejszego programu szkoleniowego spoczywa na auto-
rach. Nie musi on odzwierciedla¢ opinii Wspdlnot Europejskich. Komisja Europejska nie
ponosi odpowiedzialnosci za wykorzystanie informacji zawartych w tej broszurze.

Mimo, ze publikacja ta wedtug naszej wiedzy zawiera prawdziwe informacje, organizacje
uczestniczace w projekcie, ani tez instytucje wspomagajace go finansowo nie gwarantuja
dokfadnosci, kompletnosci ani przydatnosci zawartych w niej informacji, i nie biora na siebie
odpowiedzialnosci prawnej w tym zakresie.
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1 Wstep

Zarowno na szczeblu krajowym, jak i unij-
nym przeprowadzono pomyslnie wiele dzia-
tan majacych na celu ograniczenie zuzycia
energii  w gospodarstwach  domowych.
Pomimo tego, zapotrzebowanie gospodarstw
na energi¢ ciagle wzrasta. W latach 1992-
2002 w Europie roczny wzrost zapotrzebo-
wania wynosit ok. 2%, co daje 20% dla catej
dekady.
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zrodto: Eurostat (2006)

Efektywnos¢ energetyczna urzadzen gospo-
darstwa domowego (AGD) jest od dtuzszego
czasu kwestia kluczowa dla strategii oszcze-
dzania energii w Unii Europejskiej. Rozsze-
rzenie przepisow prawnych, regulujacych
te zagadnienia umozliwito znaczne ograni-
czenie zuzycia energii w Europie i zaoszcze-
dzenie kosztow w europejskich gospodar-
stwach domowych. Wdrozenie dyrektyw
wymaga jednak duzego wysitku ze strony
krajow, ktore dopiero niedawno przystapity
do Wspolnoty Europejskiej, lub tez sa
wiasnie w trakcie procesu akcesyjnego.
Wprowadzenie  obowiazkowych ~ zmian
w procedurach prawnych i praktyce rynko-
wej wymaga czasu, pienigdzy oraz dostepu

do informacji na temat rezultatdw zastoso-
wania nowych strategii.

Niniejsza publikacja ma poméc urzednikom
panstwowym oraz ekspertom z krajow Euro-
py Srodkowej i Wschodniej w procesie
wdrazania systemu etykietowania energe-
tycznego. Potozono w niej nacisk na dziata-
nia weryfikacyjne i egzekucyjne. Powinna
przede wszystkim stanowi¢ narzedzie i prze-
wodnik, bedacy zrodtem wiedzy praktycznej
opartej na doswiadczeniu krajow UE-15.
Ma ona réwniez na celu wyjasnienie zobo-
wiazan i zasad ujetych w przepisach praw-
nych, dotyczacych etykietowania urzadzen
gospodarstwa domowego.

Czytelnicy zapoznaja si¢ z aktualnym
prawodawstwem europejskim, zwigzanym
z etykietowaniem i normami, ze szczegol-
nym naciskiem na urzadzenia AGD i etykie-
ty. Wyjasniono tu efekty dziatania i znacze-
nie etykiet, zamieszczajac takze opisy
przypadkow z krajow UE. Skoncentrowano
sie¢ gtownie na przedstawieniu etapdw,
wymogow i zalecen dotyczacych odpowied-
niej implementacji systemu etykietowania
I norm oraz zastosowania go W Kraju.
Zamieszczono réwniez przeglad etapow
przyjmowania nowych przepiséw prawnych
w Unii Europejskiej. Moze to zachgcic kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej do aktyw-
nego uczestnictwa w tym procesie. Podano
takze adresy istotnych stron internetowych.
Broszurze tej towarzyszy inna, zawierajaca
program szkoleniowy dla producentéw oraz
sprzedawcOw detalicznych, gdzie znajduja
si¢ informacje przygotowane specjalnie dla
0s6b produkujacych i rozprowadzajacych
urzadzenia gospodarstwa domowego.
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2 Aspekt polityczny i strategiczny

Unii  Europejskiej, jako catosci, brakuje
zasobow na pokrycie wiasnego zapotrzebo-
wania na energie. Jest wigc zmuszona impor-
towa¢ paliwa nieodnawialne z zewnatrz.
Poza wysokimi i niestabilnymi cenami ropy,
ktére zmniejszaja obecnie nadzieje na wzrost
ekonomiczny w Europie, istniejg inne wazne
przyczyny, dla ktérych UE powinna wpro-
wadzi¢ ambitny program promujacy zwigk-
szenie efektywnosci energetycznej.

Rozdziat ten wymienia i ttumaczy najwaz-
niejsze europejskie przepisy prawne zwiaza-
ne z efektywnoscig energetyczna, a przede
wszystkim z etykietami energetycznymi
na urzadzeniach oraz normami. Wyjasnia
takze przestanki dla wprowadzenia tych
przepisow.

2.1. Gtowne korzysci ptynace
ze strategii energetycznej UE

Strategia energetyczna UE kieruje si¢ trzema
gtdwnymi dazeniami:
e zwigkszenie konkurencyjnosci:
Europa juz teraz jest swiatowym liderem
w branzy sprzetu i ustug zwiazanych z wy-
dajnoscia energetyczna. Niezbedne sa zaw-
sze jednak pewne inwestycje, ktore umozli-
wia wykorzystanie potencjatu oszczednosci
energetycznych. Oznacza to utworzenie
w Europie wielu nowych, atrakcyjnych
miejsc pracy, stworzenie lepszych warunkow
zycia dla obywateli UE oraz zwigkszenie
konkurencyjnosci. Inwestujac w wydajne
energetycznie urzadzenia, przecigtne gospo-
darstwo domowe w Unii mogtoby zaoszcze-
dzi¢ 200-1000 € rocznie, zaleznie od catko-
witego zuzycia energii.
e ochrona s$rodowiska i wypetnienie
zobowigzan wynikajacych z Protokotu
z Kyoto:
Zuzycie energii wiaze si¢ ze znaczng emisja
gazéw cieplarnianych. Zwiekszenie efek-
tywnosci energetycznej jest zatem istotna
metoda ograniczenia tej emisji. Umozliwi
ono wypetnienie zobowiazan ujgtych w Pro-
tokole z Kyoto i zapobiegnie wzrostowi tem-
peratury na Ziemi.

e zwigkszenie bezpieczenstwa energe-
tycznego:

Obecne trendy pozwalaja przewidzieé¢, ze
do roku 2030 import bedzie pokrywat 90%
zapotrzebowania UE na ropg i 80% na gaz
ziemny. Nie sposob przewidzie¢, jak beda sie
ksztattowa¢ ceny energii w kolejnych
dziesigcioleciach, szczegdlnie jesli popyt na
energi¢ w Krajach rozwijajacych si¢ gospo-
darczo bedzie rést tak szybko jak teraz.
Poczynienie zdecydowanych krokow w kie-
runku redukcji zapotrzebowania na energig,
badz tez utrzymania tempa jego wzrostu na
obecnym poziomie stanowitoby istotny
wkiad w zwiekszenie bezpieczenstwa ener-
getycznego Unii.

2.2 Gtowne dyrektywy
energetyczne UE

W kontekscie obecnej niestabilnosci na swie-
cie, kluczowe problemy zwiazane z bezpie-
czenstwem energetycznym, efektami emisji
gazow cieplarnianych oraz konsekwencjami
cen energii dla rozwoju gospodarczego
Europy nalezy rozwiazywaé¢ za pomoca
silnej strategii energetyczne;j.

W ciagu ostatnich 10 lat panstwa cztonkow-

skie Unii Europejskiej przedyskutowaty

i przyjety co najmniej 8 gtdwnych dyrektyw

zZ branzy energetycznej, co wplyneto zarow-

no na dostawy energii, jak i zarzadzanie za-
potrzebowaniem na energieg:

e Etykiety energetyczne dla urzadzen
gospodarstwa domowego (92/75/EEC):
Dyrektywe te omowiono szczegdtowo
w niniejszej broszurze. Jej celem jest
zharmonizowanie  krajowych dziatan
na rzecz publicznego udostgpnienia
(w szczegolnosci poprzez etykietowanie
i dostarczanie informacji o produkcie)
danych na temat zuzycia energii i innych
waznych zasobOw oraz dodatkowych
informacji dotyczacych niektérych ro-
dzajow urzadzen AGD. Daje to konsu-
mentom mozliwos¢ wyboru produktu
bardziej wydajnego energetycznie. Dy-
rektywa ta dotyczy nastepujacych typow
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urzadzen (takze w przypadku, gdy nie sa
one przeznaczone do uzytku w domu):
chtodziarki, zamrazarki oraz chtodziarko-
zamrazarki, pralki, suszarki oraz pralko-
suszarki, zmywarki, piekarniki, pod-
grzewacze wody i zbiorniki przechowu-
jace ciepta wode, zrédia oswietlenia
i urzadzenia klimatyzacyjne.

e Ekoprojektowanie (2005/32/EC): Dy-
rektywa ta dostarcza jasnych i szczego6-
towych podstaw prawnych dla ekopro-
jektowania. Jej celem jest zapewnienie
wolnego przeptywu produktéw zuzywa-
jacych energi¢ w obrebie UE oraz pod-
wyzszenie parametrow wydajnosci urza-
dzen nieobojetnych dla srodowiska. Tym
samym stanowi ona wkiad w ochrong
srodowiska, zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego oraz zwigkszenie konku-
rencyjnosci gospodarki, przy poszano-
waniu interesow przedstawicieli réznych
gatezi przemystu, jak i konsumentow.

e Efektywnos¢ energetyczna w budow-
nictwie (2002/91/EC): Celem tej dyrek-
tywy jest wspieranie zwigkszenia efek-
tywnosci energetycznej w budownictwie
krajow Wspolnoty, z uwzglednieniem
klimatu, warunkéw lokalnych, wymagan
temperaturowych we wnetrzach oraz
optacalnosci wprowadzanych zmian.

e Wspdlne zasady dla wewnetrznych
rynkow energii elektrycznej (96/92/EC)
I gazu ziemnego (98/30/EC): Dyrektywy
wytyczajace wspélne zasady wytwarza-
nia, przesytania oraz dystrybucji energii
elektrycznej i gazu ziemnego.

e Wspieranie produkcji energii elek-
trycznej z odnawialnych zrédet energii
(2001/77/EC): Celem tej dyrektywy jest
wspieranie zwigkszenia udziatu odna-
wialnych zrédet energii w produkcji
energii elektrycznej na rynku wewnetrz-
nym, a takze stworzenie podstaw dla wy-
znaczenia zasad postepowania Wspalno-
ty w tym zakresie.

e Potlagczenie produkcji ciepta i energii
(2004/91/EC): Dyrektywa ta ma na celu
zwickszenie efektywnosci energetycznej
oraz bezpieczenstwa energetycznego po-
przez stworzenie zasad promocji i rozwo-

ju metody wydajnej kogeneracji ciepta
i energii.

e Promocja efektywnosci zuzycia energii
przez odbiorcow i ustug energetycz-
nych (2006/32/EC): Najwazniejszym
celem tej dyrektywy jest efektywniejsze
zuzycie energii przez uzytkownikow
koncowych. Ma to wspierac i przyspie-
sza¢ rozwo0j sprawnie dzialajacego,
zdrowego ekonomicznie i konkurencyj-
nego rynku optacalnych srodkow zwigk-
szania efektywnosci energetyczne;j.

2.3 Zielona Ksiega UE na temat
efektywnosci energetycznej

Pierwsza europejska zielona ksiega pt:. ,,W
kierunku europejskiej strategii bezpieczen-
stwa energetycznego” zostata przyjeta przez
Komisje w listopadzie 2000 r. Ukazata si¢
w okresie, kiedy Europejczycy wydawali si¢
nie zainteresowani tym, skad pochodzi ener-
gia uzywana do produkcji paliw samocho-
dowych czy oswietlenia domowego. Cena
energii byfa niska i nie budzita obaw. Komi-
sja zwrdcita jednak uwage na prognozy
zmian zaleznosci od energii importowanej,
ktora w 2030 r. ma ksztattowaé si¢ na po-
ziomie ponad 70% (dla poréwnania dzisiej-
sza zaleznos$¢ od energii importowanej wy-
nosi 50%), oraz na dodatkowe ograniczenia
wynikajace ze zmian klimatu.

Pdzniej nastapit jednak diugofalowy kryzys
cen oraz bezpieczenstwa energetycznego.
Komisja zorganizowata zatem druga debate
generalna: ,,Zielona Ksi¢ga na temat efek-
tywnosci energetycznej: zrobi¢ wigcej, majac
mniej”. Jej celem bylo wskazanie najlep-
szych metod zwigkszenia efektywnosci
energetycznej w Europie oraz zaproponowa-
nie potaczenia wysitkéw krajow cztonkow-
skich i opracowania wspolnej polityki ener-
getycznej.

Zielona Ksigga, opublikowana w 2005, stara
si¢ rozpozna¢ przeszkody, ktore utrudniaja
wykorzystanie  potencjalu  efektywnosci
energetycznej - na przykfad brak odpowied-
nich inicjatyw, informacji czy dostgpnych
mechanizmoéw finansowania. Celem Ksiggi
jest wigc okreslenie sposobdw pokonania
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tych utrudnien. Umozliwi¢ to moze migdzy

innymi:

e Stworzenie krajowych rocznych planéw
dziatan zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng. Takie wytyczne majg
wskazywac czynnosci, ktore nalezy pod-
ja¢ na poziomie krajowym, regionalnym
oraz lokalnym, oraz okresla¢ sposéb mo-
nitorowania powodzenia tych przedsie-
wzig¢ pod katem zwigkszenia efektyw-
nosci energetycznej oraz optacalnosci;

e Skuteczniejsze informowanie nabywcow,
na przyktad poprzez trafniej ukierunko-
wane kampanie reklamowe oraz udosko-
nalenie systemu etykietowania urzadzen;

e Usprawnienie systemu podatkowego tak,
by instytucje zanieczyszczajace srodowi-
sko rzeczywiscie za to ptacity, ale bez
podwyzszenia ogblnej stopy podatkowej;

e Lepsze ukierunkowanie pomocy panstwa
na sytuacje, w ktérych pomoc publiczna
jest uzasadniona, proporcjonalna i nie-
zbedna dla dostarczenia motywacji do
efektywnego zuzycia energii;

e Wykonywanie zamowien publicznych
promujacych rozwoj nowych technologii
efektywnych energetycznie (np. wydaj-
niejsze energetycznie samochody i sprzet
IT);

e Zastosowanie nowych lub ulepszonych
instrumentéw finansowych (na szczeblu
unijnym, jak i krajowym), ktore stanowi-

tyby nie pomoc, a zachete dla firm oraz
wiascicieli gospodarstw domowych do
wprowadzania optacalnych udoskonalen
energetycznych.

Zielona Ksigga jest waznym dokumentem
nie tylko ze wzgledu na swoje znaczenie
ekonomiczne. Koncentrujac si¢ na potrzebie
rzeczywistego zwigkszenia konkurencyjnosci
oraz na dbatosci o zréwnowazony rozwdj
i bezpieczenstwo energetyczne, wyznacza
ona poczatek staran o unowoczesnienie poli-
tyki energetycznej w Europie.

Europejska Rada Energii zaleca, by panstwa
cztonkowskie stworzyty wspélne podstawy
europejskiej polityki energetycznej w opar-
ciu o ,,wspolne zasoby energetyczne i pro-
gnozy zapotrzebowania na energi¢”, a takze
obiektywna i przejrzysta oceng korzysci
oraz strat wiazacych si¢ z roznymi zrodtami
energii.

Pod koniec 2006 r. Komisja ma przedstawi¢
plan dziatan zwiazanych z efektywnoscig
energetyczna.

Do roku 2020 ma on obnizy¢ koszty energe-
tyczne o 20% wzgledem obecnego zuzycia
energii w UE.

Na koniec nalezy wspomnie¢, ze Komisja
ma zamiar nada¢ wysoki priorytet badaniom
energetycznym w 7 Programie Ramowym
badan UE.
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3 Etykietowanie energetyczne urzadzen

gospodarstwa domowego

3.1. Rozwoj strategii Unii Europej-
skiej - dyrektywy oraz zobowigzania
dotyczace efektywnosci energetycz-
nej urzadzen AGD

Obecna sytuacja krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej (kraje ESW) - panstw nowo
przyjetych oraz tych, ktore aktualnie przygo-
towuja si¢ do wejscia do Unii - jest motorem
procesu zharmonizowania krajowych przepi-
sow prawnych dotyczacych produktéw z
rozporzadzeniami i strategia wewnetrznego
rynku Unii. Zasady polityki unijnej na polu
efektywnosci energetycznej urzadzen sa
wdrazane poprzez potaczenie dwoch elemen-
tow: dorobku prawnego UE oraz umow
negocjowanych.

3.2 Acquis Unii Europejskiej

Kraje ESW koncentruja sie¢ na dorobku
prawnym Wspdlnoty, Kktory zawiera Si¢
w nastepujacych formach:

3.2.1 Rozporzadzenia - wigzace

I majace bezposrednie zastosowanie
Rozporzadzenia, ktore sa wiazace prawnie
I maja bezposrednie zastosowanie we
wszystkich panstwach cztonkowskich od da-
ty wejscia w zycie. W branzy efektywnosci
energetycznej urzadzen gospodarstwa do-
mowego odnosi si¢ to do rozporzadzenia
(EC) nr 2422/2001 Parlamentu Europejskie-
go i Rady dotyczacego programu wspélno-
towego etykietowania efektywnosci energe-
tycznej sprzetu biurowego.

3.2.2 Dyrektywy

Dyrektywy, ktore sa wiazace co do uzyska-
nia zamierzonego rezultatu, ale pozostawiaja
administracji panstwowej decyzjg¢ 0 sposobie
jego osiagniecia. Kraje cztonkowskie sg
zobowiazane wprowadzi¢ niezbedne zmiany
w swoim prawodawstwie i administracji,
aby spetni¢ wymagania dyrektywy w okre-
slonym przez nig terminie. Pod wzgledem

celu dyrektyw mozna wyr6zni¢ dwa gtowne
obszary:

Etykietowanie energetyczne:
Zagadnienie to opiera si¢ na dyrektywie
ramowej 92/75/EEC, ktéra daje podstawy
prawne dla etykietowania energetycznego
urzadzen AGD. Nakfada ona na wytworcow
oraz dystrybutoréw obowiazek dotaczenia ety-
kiety informujacej o parametrach energetycz-
nych urzadzen wystawianych na sprzedaz.
Dyrektywy wykonawcze z Kkolei precyzuja,
jakie parametry powinny by¢ spetniane przez
okreslone urzadzenia (lampy domowe, urza-
dzenia klimatyzacyjne, piekarniki elektryczne
itp.), w oparciu 0 zuzycie energii zmierzone
wedtug europejskiej normy testowe;j.

e Dyrektywa 92/75/EEC, dotyczaca etykie-
towania energetycznego urzadzen gospo-
darstwa domowego oraz srodkéw im-
plementacyjnych dotyczy urzadzen:

- chiodziarki, zamrazarki oraz ich
kombinacje,

- pralki,

- suszarki bebnowe,

- zmywarki,

- oswietlenie domowe,

- piekarniki,

- domowe urzadzenia klimatyzacyjne.

3.2.3 Decyzje

Chodzi tu o decyzje, ktore sa wigzace dla
podmiotow, do ktorych sie odnosza. Moga
dotyczy¢ panstw cztonkowskich, ale zwykle
odwotujg sie do konkretnych przedsiewzigé
badz o0séb, jak w przypadku decyzji Komisji
2003/367/EC o koordynacji programow ety-
Kietowania energetycznego urzadzen biuro-
wych, prowadzonych przez UE oraz Stany
Zjednoczone (,,Energy Star”, program ety-
Kietowania, w ktorym producenci uczestni-
cza dobrowolnie). Ma to bezposredni wptyw
na wszystkie firmy dziatajace w UE, chociaz
oznaczenie ,,Energy Star” ma by¢ wprowa-
dzane przez administracj¢ panstwowa.
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Implementacja porzadku prawnego UE jest
uzalezniona od administracji panstwowych,
ktore decyduja o przeksztatceniu go w prawo
krajowe. Komisja, ktora sprawuje nadzér nad
stosowaniem prawa unijnego w Kkrajach
cztonkowskich og6lnie w obrebie Unii,
bada dziatania podejmowane przez dang ad-
ministracj¢ panstwowa. Niestosowanie sie¢ do
przepisow unijnych moze doprowadzi¢ do
zastosowania sankcji, naktadanych na po-
szczegOlne firmy lub na odpowiedzialne
panstwo (panstwa) cztonkowskie. Z tego
wzgledu niezwykle istotne jest, by dorobek
prawny Unii uwzgledniat okolicznosci i prio-
rytety narodowe.

Wraz z przyjeciem nowych panstw do Unii
rola wielu krajow ESW w polityce unijnej
zmienita si¢. Stopniowo odchodza one od
samego wprowadzania u siebie istniejacego
dorobku prawnego UE, zaczynajac angazo-
wac si¢ w jego tworzenie. Mozliwosé wpty-
WU na rozwoj acquis otwiera nowe wyzwania
| stwarza nowe mozliwosci.

3.3 Umowy negocjowane

Drugi obszar unijnej strategii efektywnosci
energetycznej obejmuje umowy negocjowa-
ne. Opieraja Si¢ one na negocjacjach migdzy
Komisja Europejska a producentami urza-
dzen lub stowarzyszeniami wytworcow, kto-
rzy godza si¢ zwiekszy¢ efektywnosé ener-
getyczna swoich produktéw w zamian za od-
stapienie od przyjecia obowiazkowych prze-
pisdw prawnych. Producenci zyskuja nie tyl-
ko potencjalnag przewage konkurencyjng
dzigki lepszemu wizerunkowi przedsigbior-
stwa. Korzys¢ dla nich stanowi takze to,
ze decyduja wedtug whasnego uznania, kiedy
I jak wypetni¢ zobowiazanie wynikajace
Z umowy, co pozwala na zminimalizowanie
kosztéw. Do dnia dzisiejszego Unia Europej-
ska zawarta umowy negocjowane dotyczace:
e pralek (zawarta 24.07.1997; obowiazujaca
w okresie od 22.10.1997 do 31.12.2001),
po ktérej podpisano drugie zobowiazanie
jednostronne CECED, dotyczace ograni-
czenia zuzycia energii w pralkach domo-
wych (2002-2008) (zawarte 31.10.2001)

e zmywarek (19.09.2000)

e domowych elektrycznych akumulacyj-
nych ogrzewaczy wody (DESWH)
(19.09.2000)

e ograniczenia zuzycia energii przez urza-
dzenia telewizyjne i wideo w trybie go-
towosci (30.04.1997), zastapiona przez
»,Dobrowolne zobowiazanie przemystu
do zwiekszenia efektywnosci energe-
tycznej domowych produktéw elektroni-
ki uzytkowej sprzedawanych w Unii
Europejskiej” (obowiazuje od 1.07.2003)
silnikéw elektrycznych (15.06.2000)
dobrowolnego zobowigzania do ograni-
czenia zuzycia energii przez chtodziarki,
zamrazarki oraz ich kombinacje (2002-
2010) (zawarta 31.10.2002)

e zasad postepowania zwigzanych z efek-
tywnoscia energetyczna systemow tele-
wizji cyfrowej (wersja 2; 26.05.2004)

e zasad postepowania zwigzanych z efek-
tywnoscia zewngtrznych zrddet zasilania
(wersja 2; 25.03.2004).

Mozna si¢ spodziewac, ze na skutek zmian
wprowadzonych przez producentow urza-
dzen, niektore z krajow ESW wyspecjalizuja
si¢ jako rynki produkcyjne. Oczywiscie
zwigkszy to znaczenie zaangazowania admi-
nistracji panstwowych w tworzenie uméw
negocjowanych.

3.4 Proces w toku: ekoprojektowa-
nie produktow zuzywajacych
energie

Poza postgpowaniem uzytkownika istniejg
dwa uzupetniajace si¢ sposoby ograniczenia
energii zuzywanej przez urzadzenia. Pierw-
szy to etykietowanie, majace na celu podnie-
sienie swiadomosci konsumenta co do rze-
czywistego zuzycia energii przez urzadzenie
i mogace wptyna¢ na zakup produktu (np.
systemy etykietowania urzadzen gospodar-
stwa domowego). Drugim jest wprowadzenie
wymagan efektywnosci energetycznej juz na
wczesnym etapie produkcji - podczas projek-
towania.

Produkcja, dystrybucja, uzytkowanie oraz
zarzadzanie odpadami produktéw zuzywaja-
cych energi¢ wiaza si¢ z silnym oddziatywa-
niem na srodowisko. Na to oddziatywanie
sktadaja si¢: konsekwencje zuzycia energii,
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zuzycie innych materiatbw lub zasobdw,
produkcja odpadow oraz uwalnianie substan-
cji niebezpiecznych do srodowiska. Szacuje
sig, ze ponad 80% wszystkich oddziatywan
srodowiskowych determinowanych jest na
etapie projektowania urzadzenia. Zaradzic¢
temu moze ekoprojektowanie, majace na ce-
lu podwyzszenie tych parametrow pracy
urzadzen, ktére maja wptyw na srodowisko,
poprzez uwzglednienie aspektow srodowi-
skowych na wczesnym etapie ich projekto-
wania.

Rada oraz Parlament Europejski przyjety za-
tem wysuniety przez Komisje wniosek opra-
cowania dyrektywy okreslajacej zasady wy-
znaczania wymogow dla ekoprojektowania
(rébwniez wymagan zwiazanych z efektywno-
ciag energetyczna), majacych zastosowanie
dla wszystkich produktow zuzywajacych
energi¢ w sektorze gospodarstw domowych,
ustugowym oraz przemystowym. (Dyrekty-
wa 2005/32/EC Parlamentu Europejskiego
i Rady, wytyczajaca zasady okreslania wy-
magan zwiazanych z ekoprojektowaniem
wobec urzadzen zuzywajacych energig).
Przejrzyste, obowiazujace w catej Unii zasa-
dy ekoprojektowania pozwola zapobiec
temu, by rozbieznosci miedzy rozporzadze-
niami réznych panstw nie staty si¢ przeszko-
dami w handlu wewnatrzunijnym. Wspo-
mniana dyrektywa nie wprowadza bezpo-
srednio wiazacych wymogoéw dla konkret-
nych produktow, ale definiuje warunki i kry-
teria dla wyznaczenia wymagan dotyczacych
cech produktu istotnych dla $rodowiska
(takich jak zuzycie energii), jak réwniez daje
mozliwos¢ ulepszenia ich w sposéb szybki
i skuteczny. Pociagnie za soba srodki wyko-
nawcze, ktore okresla wymagania dla eko-
projektowania. Dyrektywa ta ma w zasadzie
zastosowanie do wszystkich produktéw zu-
zywajacych energi¢ (poza pojazdami trans-
portujacymi) i obejmuje wszystkie zrédia
energii.

Produkty, dla ktérych obecnie (2006 r.)
przygotowuje si¢ dziatania wykonawcze, to:
bojlery oraz kotlty dwufunkcyjne, komputery
osobiste (stacjonarne i laptopy) i monitory
komputerowe, sprzet obrazujqcy: kopiarki,
faksy, drukarki, skanery, urzgdzenia wielo-

funkcyjne, elektronika uzytkowa: telewizory,
produkty zuzywajqce energie w trybie stand-
by oraz off-mode, tadowarki i zewnetrzne
Zrédba zasilania energiq, oswietlenie uliczne,
silniki elektryczne (1-150 kW) urzgdzen
klimatyzacyjnych stosowanych w pomiesz-
czeniach mieszkalnych, pompy wodne (uzy-
wane w budynkach publicznych, do wody
pitnej, zywnosci, w rolnictwie), cyrkulatory
powietrza w budynkach, wywietrzniki (nie
w budynkach mieszkalnych,  chtodziarki
I zamrazarki uzytkowe, w tym schiadzarki,
witryny chtodnicze oraz automaty sprzedajg-
ce, zmywarki domowe i pralki.

Normy efektywnosci:

Normy efektywnosci stanowia obecnie srod-
ki wykonawcze dyrektywy o ekoprojektowa-
niu. Prawo zabrania sprzedazy urzadzen, kto-
re nie spetniaja pewnych limitdbw energe-
tycznych. Do dnia dzisiejszego ukazaty si¢
dyrektywy dotyczace chtodziarek, zamraza-
rek oraz chtodziarko-zamrazarek (96/57/EC),
bojleréw (92/42/EC) oraz statecznikow lamp
fluorescencyjnych (2000/55/EC).

Dyrektywa 96/57/EC ustala, ze na rynek
moga by¢ wprowadzone tylko chtodziarki
i zamrazarki o zuzyciu energii rownym badz
nizszym od okreslonych limitow efektywno-
sci energetycznej (patrz tab. 3.1). Zgodnos¢
z tymi limitami musi by¢ potwierdzona
oznaczeniem ,,CE”. Zadaniem dostawcow
jest dopilnowanie, by kazde urzadzenie, kto-
re znajdzie si¢ na rynku, spetniato wymaga-
nia stawiane przez dyrektywe.

Tab. 3.1 Minimalny poziom efektywnosci energetycznej
dla urzadzen chtodniczych

Urzadzenie chtodnicze Klasa energetyczna

chtodziarki C

chtodziarko-zamrazarki

C
zamrazarki szufladowe C
zamrazarki skrzyniowe E

3.5 Co to jest etykieta energetyczna?

System etykietowania opiera si¢ na ,,wskaz-
niku efektywnosci energetycznej”. Oblicza
si¢ go poréwnujac osiagi danego urzadzenia
z wartoscia dla sredniego modelu europej-
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skiego, okreslonego w koncu 1993 r., przy
czym dla roznych kategorii urzadzen stosuje
si¢ rézne wartosci. Sredni parametr lezy
migdzy klasami D i E i jest staty, co pozwala
na ewentualny wzrost efektywnosci. Wskaz-
nik efektywnosci energetycznej jest oczywi-
scie zmienng ciagla, zas etykieta przypo-
rzadkowuje dane urzadzenie do jednej
z siedmiu klas. Przyporzadkowanie urzadze-
nia do klasy energetycznej opiera si¢ na
podziale wartosci wskaznika na przedziaty,
co przedstawiono w tab. 3.2 na przykiadzie
chtodziarek i zamrazarek.

Dla przyktadu, wskaznik efektywnosci ener-
getycznej dla urzadzen chtodniczych oblicza
si¢ dzielac roczne zuzycie energii w warun-
kach znormalizowanych przez pojemnosé
urzadzenia netto (dobrang tak, by byta taka
sama dla réznych komoér temperaturowych).
Nalezy réwniez uwzgledni¢ poprawke na
rozne cechy produktow. Wskaznik wyraza
wigc zuzycie kWh na litr pojemnosci netto
i umozliwia poréwnanie urzadzen nawet jesli
maja one zrdznicowane rozmiary i rézne
proporcje komér chtodniczych i mrozacych.

Tab. 3.2 Wskaznik efektywnosci energetycznej i klasy
efektywnosci energetycznej dla zamrazarek
i chtodziarek (na przykfadzie urzadzen
chtodniczych)

wskaznik efektywnosci klasa efektywnosci

energetycznej: | energetycznej

1<30 A"

30<1<42 A"
42 <1<55 A
55<1<75 B
75<1<90 C
90<1<100 D
100<1<110 E
110<1<125 F
125<1G G

*) Klasy A" oraz A*™" dotycza wytacznie chtodziarek,
zamrazarek oraz chtodziarko-zamrazarek.

Etykieta energetyczna opisuje wzgledng
efektywnos¢ energetyczna modeli urzadzen
za pomoca kolordw, strzatek i liter (rys. 3.1).
Skala A-G szereguje urzadzenia od najlep-

szego (A) do najgorszego (G): kolor zielony
oznacza ,,wigkszg efektywnos¢”, a czerwony
»~mniejsza efektywnos¢”; diugosc¢ strzatek
przedstawia wzgledna efektywnosé energe-
tyczna dla danej pozycji na skali.

W niektorych przypadkach skala A-G jest
tez stosowana do parametrow osiagéw urza-
dzenia, na przyktad na pralkach umieszcza
si¢ informacj¢ o parametrach prania i wiro-
wania.

Etykieta energetyczna sklada si¢ z dwdch
czesci:

kolorowego tta oraz paska informacyjnego.
Sa one czesto dostarczane osobno i przy
etykietowaniu urzadzenia nalezy je ze soba
potaczy¢. Niektdrzy producenci drukuja od
razu cata etykiete. Kolorowe tto jest standar-
dowe i moze by¢ zastosowane do kazdego
urzadzenia z danej kategorii, np. do urzadzen
chtodniczych (o ile jest w odpowiednigj
wersji  jezykowej). Pasek informacyjny
zawiera dane charakterystyczne dla okreslo-
nego modelu urzadzenia i jest taki sam dla
wszystkich egzemplarzy danego modelu,
niezaleznie od jezyka rynku docelowego.

Wymagane sa nastepujace informacje:
e nazwa producenta lub znak towarowy,

e identyfikator modelu dostarczony przez
producenta,

e klasa efektywnosci energetycznej,

e eko-etykieta”, oznakowanie ekologiczne
(jesli zostato przyznane urzadzeniu),

e zuzycie energii,
e inne dane charakterystyczne dla rodzaju
urzadzenia:
np. dla urzadzen chtodniczych:
- pojemnos¢ czesci chtodzacej (dla swie-
zej zywnosci) netto,
- pojemnos¢ czgsci zamrazajacej netto,
- ocena komory mrozacej (za pomoca
gwiazdek),
- poziom hatasu (opcjonalnie),
np. dla urzadzen klimatyzacyjnych:
- efektywnos¢ chtodzenia,
- wskaznik efektywnosci energetycznej,
- typ urzadzenia,
- poziom hatasu,
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np. dla zmywarek:

- klasa efektywnosci zmywania,

- klasa efektywnosci suszenia,

- pojemnosé,

- ZUzycie wody,

- Szacowane roczne zuzycie,

- poziom hatasu, w stosownych przypadkach.

Do etykiety energetycznej musi by¢ dota-
czona ulotka informacyjna - tabela informu-
jaca o danym modelu urzadzenia. Ulotka
musi towarzyszy¢ broszurze produktu, a gdy
nie ma broszury, powinna by¢ dotaczona do
innych materiatow dotyczacych urzadzenia.
Ulotka zostata wprowadzona, aby udostepnié
kupujacemu dodatkowe zrodto informacji o
produkcie poza etykieta. Dzigki temu kon-
sument, ktory potrzebuje wigcej czasu na
podjecie decyzji o kupnie moze zabra¢ ze
soba, poza materiatami informujacymi o
produkcie, takze ulotk¢ z informacja o jego
efektywnosci.

Trzecim elementem wskazanym w dyrekty-
wie ramowej dotyczacej etykietowania jest
informacja o produkcie zawarta w katalo-
gach sprzedazy wysytkowej oraz informacja
udostepniana przy zakupach internetowych.

Rys. 3.1 Etykieta energetyczna i jej elementy

Energia

Dane, ktére powinny by¢ uwzglednione
w katalogach wysytkowych, sa podobne do
tych wymaganych na standardowej etykiecie
i powinny by¢ jednoznacznie okreslone
przez prawo krajowe.

3.6 Wplyw etykietowania energe-
tycznego

3.6.1 Ogdlna zasada dziatania norm

i etykiet efektywnosci energetycznej
Obowiagzkowe normy efektywnosci energe-
tycznej przede wszystkim zwigkszaja liczbe
efektywnych energetycznie modeli produk-
tow sprzedawanych na rynku. Dzieje si¢ to
poprzez eliminacj¢ modeli o niskiej efek-
tywnosci oraz dzigki ustaleniu punktu odnie-
sienia dla programow motywujacych do uzy-
skiwania ,,0siagobw ponad normg”. Z kolei
etykiety energetyczne podwyzszaja dostep-
nos¢ produktow wydajnych energetycznie,
poniewaz udostgpniaja kupujacym informa-
cje¢, ktéra pozwala im dokonaé¢ przemysla-
nych decyzji i zachecaja producentéw do
projektowania urzadzen osiagajacych wyniki
lepsze od minimalnego standardu.
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Rys. 3.2 Sprzedaz urzadzen chtodniczych spetniajacych standardy
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Zrédto: Schiellerup, 2001
Gtoéwne korzysci ptynace z obowiazkowych
wymogow programu efektywnosci energe-
tycznej, takich jak etykiety i normy sa naste-

pujace:
e daja mozliwos¢ zaoszczedzenia duzej
ilosci energii,

e daja mozliwos¢ zaoszczedzenia duzej

czesci kosztow, a takze mozliwosé ogra-

Chtodziarko-zamrazarki ==#=Zamrazarki skrzyniowe ===Zamrazarki szufladowe

sktaniaja do zmiany postepowania mozli-
wa do kierowania grupe producentow,
a nie og6t konsumentow,

traktuja na rowni wszystkich producen-
tow, dystrybutordéw oraz sprzedawcow,
uzyskane dzigki nim oszczednosci energe-
tyczne sa pewne, stosunkowo nietrudne
do policzenia i tatwe do zweryfikowania.

niczenia wzrostu zuzycia energii bez za-
hamowania wzrostu gospodarczego,

Rys. 3.3 Ksztattowanie si¢ wskaznika efektywnosci energetycznej w WIk. Brytanii
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Rys. 3.4 Wplyw norm i etykiet energetycznych na udziat w rynku produktow o réznej efektywnosci
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Etykiety energetyczne oddziatuja na cztery
powiazane ze soba sposoby:

e udostepniaja konsumentom dane pozwa-
lajace na dokonanie uzasadnionego
wyboru i1 zakup najbardziej efektywnego
I odpowiedniego produktu,

e ujawniajac informacje o efektywnosci
energetycznej, zachecajg producentéw do
poprawy o0siagéw energetycznych wy-
twarzanych przez nich urzadzen,

e zachecajg dystrybutoréw i sprzedawcow
do zaopatrywania si¢ w produkty wydaj-
ne energetycznie i do wystawiania na
sprzedaz takich wiasnie produktow,

e moga by¢ punktem wyjscia dla podjgcia
dziatan spotecznych oraz edukacyjnych
przez szerokie grono innych interesariu-
szy, w tym oséb realizujacych inne pro-
gramy rzadowe, grup konsumenckich lub
zwiazanych z ochrona srodowiska, firm
swiadczacych ustugi energetyczne oraz
innych organizaciji.

3.6.2 Ocena skutecznosci norm i etykiet
energetycznych w oparciu o doswiadczenie
krajow 15-tki

Przedstawione ponizej wykresy stanowia po-
parcie dla wspomnianego wyzej mechanizmu

Program szkoleniowy dla urzednikéw passtwowych w zakresie etykiet energetycznych dla urzqdzer gospodarstwa domowego

dziatania norm oraz etykiet efektywnosci
energetycznej.

Studium przypadku - Wielka Brytania
Podrozdziat ten opisuje efekty wprowadzenia
etykiet energetycznych na rynek urzadzen
gospodarstwa domowego w Wielkiej Bryta-
nii. Jak si¢ okazato, nawet przy braku zakro-
jonych na szersza skale dziatan promocyj-
nych, obecnos¢ etykiet istotnie oddziatuje na
rynek tych urzadzen.

Na brytyjskim rynku urzadzen wydawaty si¢
przewaza¢ produkty stosunkowo tanie.
W poréwnaniu z sasiadujacymi krajami,
Wielka Brytania miata konserwatywne po-
dejscie do efektywnosci energetycznej, przy-
najmniej w ciagu ostatnich dziesigciu lat.
Z tego wzgledu az do konca lat 90-tych
podjeto niewiele dziatan nakierowanych
na promocj¢ standardow energetycznych
i etykietowania. Zadania tego podjgto sig¢
dopiero wprowadzajac w 1998 r. Program
Transformacji Rynku (Market Transforma-
tion Programme), po ktérym rozpoczeto
takze program Trust Oszczedzania Energii
(Energy Saving Trust). Dlatego tez brytyjska
historia dziatan na rzecz efektywnosci ener-
getycznej jest podobna do tej w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej.

15



Na rys. 3.2 przedstawiono zmiany obrotu
sprzedazy urzadzen chtodniczych spetniaja-
cych minimalne normy, od roku 1995 do
trzeciego kwartatu roku 2000. W tym okresie
udziat wszystkich sprzedanych urzadzen
zgodnych ze standardem wzrést od 40% do
93%. Do czwartego kwartatu 1996 r., zaraz
po przyjeciu legislacji dotyczacej normy mi-
nimalnej, standard spetniato 48% sprzeda-
nych produktow, przy czym skrajne wartosci
wynosity 21% dla zamrazarek szufladowych
I 77% dla chtodziarek. Do czwartego kwarta-
tu roku 1999, po trzech miesiacach od wej-
§cia w zycie wymogu minimum wydajnosci,
wartos¢ ta wzrosta do 89%, mieszczac si¢
w zakresie 73% (zamrazarki szufladowe)
i 93% (chtodziarko-zamrazarki).

Pomimo wystapienia znacznej poprawy,
szczegOlnie w 1999 r., dane wskazuja, ze po
uptynieciu ponad roku od wprowadzenia
normy minimalnej duza cze$¢ urzadzen
chtodniczych nadal nie spetniata tego wy-
mogu. Rynek zamrazarek szufladowych po-
zostaje daleko w tyle, jako ze 20% sprzeda-
nych produktéw nie jest zgodna ze standar-
dem. Na rynku chiodziarek, chtodziarko-
zamrazarek oraz zamrazarek skrzyniowych
minimalne wymagania spetnione sa przez
95% produktow. Rynek chtodziarek zawsze
wyprzedzat inne pod wzglgdem zgodnosci
Z norma.

Sugeruje to, ze W momencie wejscia w zycie
przepisébw prawnych dotyczacych efektyw-
nosci energetycznej, pomimo zapowiedzi
poczynionej z trzyletnim wyprzedzeniem,
sprzedawcy mieli na stanie duza liczbe pro-

duktow niespetniajacych normy. Innym wy-
jasnieniem moze by¢ fakt, ze modele o pa-
rametrach niezgodnych ze standardami sa
nadal, nielegalnie, wprowadzane na rynek
unijny. Mozliwe takze, ze producenci wpro-
wadzaja zmiany w modelu urzadzenia tak, ze
spetnia ono wymogi efektywnosci, ale nie
zmieniaja numeru modelu i nie informuja
0s0b przeprowadzajacych ankiety rynkowe,
ze klasa energetyczna urzadzenia ulegta
zmianie.

Normy energetyczne sa wazne dla spote-
czenstwa, poniewaz zapewniaja okreslony
poziom rozwoju technologii w okreslonym
czasie. Z kolei w przemysle umozliwiaja
planowanie schematu rozwoju. Moga one
zatem postuzy¢ do stworzenia dowolnej szer-
szej strategii rozwoju rynku.

Zmiany rynku urzadzen gospodarstwa
domowego w krajach 15-tki

Ocena efektow dziatania etykiet i norm ener-
getycznych w Unii Europejskiej wskazuje, ze
po ich wprowadzeniu nastapit gwattowny
wzrost efektywnosci energetycznej urzadzen
oferowanych w sprzedazy.

Pierwsza analiza rezultatbow wdrozenia
systemu etykietowania w UE wykazala,
ze w okresie od 1992 r. do konca 1999 r.
srednia efektywnos¢ energetyczna urzadzen
chtodniczych, wazona obrotami sprzedazy,
wzrosta 0 26%. Ponad jedna trzecia
tego efektu jest wyjasniona efektem etykie-
towania.
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4 Zarys zobowigzan prawnych

4.1 Zobowigzania prawne
panstw cztonkowskich

Zwigzane z dyrektywa ramowa dotyczaca

etykietowania energetycznego 92/75/EEC

e panstwa cztonkowskie przyjma przepisy
prawne niezbedne do zastosowania si¢ do
dyrektywy (art. 14 (1))

e panstwa cztonkowskie podejma wszelkie
srodki majace zapewni¢, aby wszyscy
dostawcy i sprzedawcy o ugruntowanej
pozycji na rynku wypetnili zobowigzania
zawarte w dyrektywie (art. 7 (a))

e panstwa czionkowskie podejma wszystkie
niezbedne s$rodki gwarantujace zakaz
umieszczania innych oznaczen, symboli lub
napisdw zwiazanych z zuzyciem energii,
ktére moga wprowadza¢ w btad kupujace-
go, i ktore nie stosuja sie do wymagan tej
dyrektywy badz odpowiednich dyrektyw
wykonawczych (art. 7 (b))

e panstwa cztonkowskie podejma wszystkie
niezbe¢dne srodki gwarantujace, ze wpro-
wadzenie programu etykietowania bedzie
szto w parze z edukacyjnymi i promocyj-
nymi kampaniami informacyjnymi maja-
cymi na celu zachecenie konsumentow
prywatnych do bardziej odpowiedzialnego
uzytkowania energii (art. 7 (c)).

Zwigzane z Dyrektywa 96/57/EC dotycza-

ca wymagan efektywnosci energetycznej

dla elektrycznych chtodziarek, zamraza-
rek i ich kombinacji stosowanych w go-
spodarstwie domowym

W szczegolnosci:

e panstwa cztonkowskie podejma wszelkie
srodki, by zapewni¢, ze urzadzenia chiod-
nicze objete dyrektywa beda wprowadzone
na rynek Wspdlnoty tylko wtedy, gdy zu-
zycie energii danego urzadzenia jest mniej-
sze badz rowne maksymalnej dopuszczal-
nej wartosci zuzycia energii.

4.2 Zobowiazania prawne
sprzedawcow detalicznych

Zwigzane z dyrektywa ramowa dotyczaca
etykietowania energetycznego 92/75/EEC

e dotaczenie odpowiedniej etykiety, w wi-
docznym miejscu, okreslonym przez sto-
sowne dyrektywy wykonawcze, i w od-
powiedniej wersji jezykowej (art. 4 (a))

e w razie gdy nabywca nie ma mozliwosci
obejrze¢ urzadzenia, niezbgdne informa-
cje udostgpniane sa w postaci etykiety
lub ulotki przed zakupem urzadzenia
(art. 5)

e nie nalezy zamieszcza¢ na urzadzeniu
zadnych innych etykiet, oznaczen, sym-
boli ani napisbw zwiazanych z zuzyciem
energii, ktore moga wprowadzi¢ w btad
kupujacego (art. 7 (2))

4.3 Zobowigzania prawne
wytwaércow i dystrybutorow

Zwigzane z dyrektywg ramowa dotyczaca

etykietowania energetycznego 92/75/EEC

e zaopatrzenie w etykiety i ulotki, zgodne
z powyzsza dyrektywa oraz dyrektywami
wykonawczymi (art. 3 (1,2))

e bezptatne dostarczenie wymaganych ety-
kiet do sprzedawcdw (art. 4 (b))

e dokfadnos¢ informacji zawartej na ety-
kietach i ulotkach (art. 3(3))

e sporzadzenie dokumentacji technicznej,
aby oceni¢ doktadnos¢ informacji przed-
stawionej na etykiecie i ulotce (art. 2 (3))

Zwigzane z dyrektywa 96/57/EC, dotycza-

cag wymagan efektywnosci energetycznej

dla elektrycznych chiodziarek, zamraza-
rek i ich kombinacji stosowanych w go-
spodarstwie domowym.

W szczegdblnosci:

e producent urzadzenia chtodniczego obje-
tego ta dyrektywa, jego autoryzowany
przedstawiciel dziatajacy we Wspolnocie
lub osoba odpowiedzialna za wprowa-
dzenie urzadzenia na rynek unijny sa
odpowiedzialni za zapewnienie, by kazdy
wprowadzany produkt spetniat wymaga-
nia opisane w dyrektywie.
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5 Wymagania wobec infrastruktury dla skutecznej

weryfikacji | egzekwowania

5.1 Opracowanie ram prawnych

Dziatania niezbg¢dne w procesie implementa-
cji systemu etykietowania energetycznego
wymieniono w skrécie w odnosnej dyrekty-
wie ramowej oraz dyrektywach wykonaw-
czych. Mozna wsrdd nich wyodrebni¢ trzy
gtdwne tematy:

e opracowanie ram prawnych,

o weryfikacja,

e egzekwowanie zalecen prawnych.

W oparciu o wyniki oceny wprowadzenia
etykiet efektywnosci energetycznej urzadzen
gospodarstwa domowego w krajach UE
(UE-15), etapy te mozna przedstawi¢ za
pomoca dziatan praktycznych.

5.1.1 Krok 1: Wprowadzenie ram praw-
nych dla strategii efektywnosci energe-
tycznej urzadzen

Do opracowania krajowych rozporzadzen
zwigzanych z efektywnoscia energetyczna
urzadzen gospodarstwa domowego niezbed-
ne sa ramy prawne. Powinny one okresla¢
kompetencje rzadu dotyczace etykietowania
energetycznego urzadzen oraz innych strate-
gii zwigkszania efektywnosci energetycznej,
wyznaczaé¢ organ rzadowy lub agencje, ktore
maja nadzorowac¢ wiasciwe prowadzenie tej
strategii i ustala¢ sankcje, ktdre moga miec
zastosowanie w przypadku, gdy podmiot
rynkowy nie stosuje si¢ do zalecen praw-
nych. Ramy prawne wprowadza si¢ czgsto
W postaci przepisu obejmujacego wiele roz-
porzadzen (dla r6znych urzadzen).

Moga one jednak by¢ wprowadzone takze
jako czes¢ transpozycji pojedynczej dyrek-
tywy wykonawczej (oddzielne ramy prawne
dla kazdego produktu objetego dyrektywa),
badz tez jako zintegrowany pakiet zawieraja-
cy wszystkie dyrektywy wykonawcze. To
drugie rozwiazanie zostalo wybrane dla dy-
rektyw dotyczacych etykietowania energe-
tycznego urzadzen przez niektore kraje
wstepujace do Unii, poniewaz wymaga ono
pokonania tylko jednej przeszkody prawnej

W procesie transpozycji dyrektyw unijnych.
Moze to sprawia¢ trudnosci podczas uaktu-
alniania lub dodawania nowych rozporza-
dzen (dla nowych produktow).

Wigkszos¢  krajow UE wybrata zatem
implementacj¢ ram prawnych dla efektywno-
sci  energetycznej urzadzen gospodarstwa
domowego 1 oddzielnych rozporzadzen
wykonawczych.

5.1.2 Krok 2: Transpozycja dyrektywy
wykonawczej wedtug krajowych ram
prawnych

Wszystkie dyrektywy wykonawcze UE mu-
sza by¢ zaimplementowane do prawa krajo-
wego (wedtug krajowych ram prawnych) we
wskazanym w nich czasie. W przypadku
nowych panstw cztonkowskich czas ten jest
uzalezniony od porozumien akcesyjnych
migdzy Unia a jej nowym cztonkiem.

Nie ma z gory okreslonego sposobu prze-
prowadzenia transpozycji. Kazdy kraj wybrat
swoj wihasny sposob wdrozenia ustalen zwia-
zanych z efektywnoscia energetyczna urza-
dzen do prawa krajowego.

Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane
odwota¢ si¢ w prawie krajowym do odpo-
wiedniej dyrektywy wykonawczej UE,
maja jednak dowolnos¢ co do sposobu tego
odwotania.

Ustalenia dotyczace efektywnosci energe-
tycznej urzadzen traktuja normy testowe EN
jako podstawe do obliczania zuzycia energii.
Normy testowe sa automatycznie wprowa-
dzane w panstwach cztonkowskich UE
i ujednolicane z prawem krajowym zgodnie
z decyzja Unii. Panstwa nie nalezace do UE
musza jednak dokona¢ osobnej transpozycji
tych norm i zamiesci¢ odwotania do odpo-
wiedniej krajowej normy testowej we wia-
snych ustaleniach prawnych dotyczacych
efektywnosci energetycznej.

5.1.3 Krok 3: Przydziat obowigzkow
odpowiednim instytucjom ustugowym
I agencjom
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Skuteczna implementacja wymaga tego, by
instytucjom (jednostkom rzadowym, przed-
sighiorstwom ustugowym lub agencjom)
zlecono przeprowadzenie zadan prawnych,
za ktére odpowiedzialny jest rzad: sporza-
dzenie projektu legislacyjnego, zaplanowanie
I przeprowadzenie weryfikacji zgodnosci pa-
rametrow produktu z norma oraz zaplanowa-
nie i wykonanie weryfikacji stosowania sig¢
sprzedawcy do obowiazujacych standardow.
Panstwa cztonkowskie moga same ustalié,
w jaki sposob wykonaja te zadania, o ile
zagwarantuja, ze ,,wszyscy dostawcy i sprze-
dawcy dziatajacy na ich terytorium wypetnia
swoje zobowiazania”. Zobowigzania musza
nie tylko by¢ zapisane ,na papierze”,
poprzez wskazanie agencji ponoszacej praw-
na odpowiedzialnos¢ za weryfikacje zgodno-
§ci z norma, ale takze wykonane w praktyce,
poprzez sporzadzenie okreslonych planéw
i przydzielenie pracownikow i srodkow
finansowych dla celéw wypetnienia tych
zobowiazan. Kolejng sprawg jest mozliwosé
natozenia sankcji (lub kary) na podmiot
rynkowy (dostawce lub sprzedawce), ktory
nie spetnia wytyczonych standardow. Co
prawda jest to realna ewentualnos¢, ale moze
tez zaistnie¢ koniecznos¢ uwzglednienia
plandw i sytuacji danego panstwa.

5.2 Weryfikacja

Weryfikacja ma na celu sprawdzenie, czy
dostawca badz sprzedawca wypetnia zobo-
wiazania dyrektywy ramowej i dyrektyw
wykonawczych. Jak przedstawiono w tab.
5.1, jej etapy praktyczne to:

e wizytacja sklepow,

e Kkontrola stron internetowych i kata-

logbw sprzedazy wysytkowej,

e testowanie urzadzen.
Zazwyczaj niemozliwe jest przetestowanie
wszystkich urzadzen dostgpnych na rynku,
przeprowadzenie wizytacji we wszystkich
sklepach sprzedajacych te urzadzenia, ani tez
skontrolowanie wszystkich witryn interne-
towych. Dlatego kazda procedura weryfika-
cyjna rozpoczyna sie procesem selekciji.

Tab. 5.1 Etapy inspekcji punktu sprzedazy

wybor urzadzenia
wybér sklepu
sporzadzenie listy kontrolnej

szkolenie personelu
wizytujacego

Przygotowanie

wizytacja sklepu
zanotowanie, czy i w jakim
stopniu etykiety na urzadze-
niach spetniaja wytyczne dy-
rektyw

poinformowanie sklepu

o dalszych krokach

Inspekcja

ocena wynikow inspekcji

i ewentualne zastosowanie
sankcji

informacja zwrotna

0 wynikach wizytacji
zachowanie wynikéw
inspekcji do wykorzystania
przy nastepnej selekcji
sklepu lub urzadzenia
publikacja wynikow

W sposéb anonimowy

Dalsze dziatania

Selekcja dotyczy gtownie inspekcji punktow
sprzedazy oraz testow urzadzen. Kontrola
sprzedazy wysytkowej i internetowej jest
opisana w skrdcie w czesci dotyczacej
inspekcji sklepow.

5.2.1 Krok 4: Inspekcje sklepéw
Weryfikacja droga inspekcji zostata przed-
stawiona skrotowo w tab. 5.1.

Krok 4.1. Przygotowanie
Podczas wizytacji sklepdéw sprawdzane sa na
ogot wszystkie urzadzenia objete dyrekty-
wami wykonawczymi. W niektorych przy-
padkach przydatna jednak jest selekcja urza-
dzen (np. ograniczenie sie do produktow
objetych dyrektywami wprowadzonymi nie-
dawno). W takim przypadku wybér urzadzen
moze zadecydowac o selekcji punktu sprze-
dazy, poniewaz nie wszystkie sklepy oferuja
wszystkie wyselekcjonowane urzadzenia.
Przy wyborze sklepu mozna zastosowaé roz-
ne kryteria (lub ich kombinacje):

. selekcja regionalna,

. Sklepy mate - sklepy duze,
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. Sklepy juz skontrolowane - sklepy jesz-
cze niekontrolowane,

. Sklepy, w ktorych przy poprzednich wi-
zytacjach stwierdzono niestosowanie si¢
do zobowiazan zwiazanych z etykieto-
waniem.

Tab. 5.2 przedstawia liste ,,kontrolng” czyn-

nosci, ktére powinny zosta¢ wykonane pod-

czas wizytacji sklepu.

Szkolenie personelu przeprowadzajacego in-

spekcje powinno obejmowac:

Tab. 5.2 Lista kontrolna do wizytacji punktu sprzedazy

. zapoznanie si¢ z lista kontrolna:
Co i gdzie nalezy wypeinic,

. Sposob przeprowadzania wizytacji: wpro-
wadzenie, co nalezy powiedzie¢ i zrobig,
czego nie nalezy méwi¢ ani robic,

. wskazowki praktyczne, np. gdzie znalez¢é
tabliczke z nazwa produktu.

Nalezy sprawdzi¢, czy wszystkie osoby

wykonujace inspekcje maja te same informa-

cje i instrukcje.

Pozycja na liscie kontrolnej

Uwagi

Punkty zwiazane ze sklepem (wizytacja):

nazwa sklepu

adres itp.

data i godzina wizytacji

o nazwisko osoby wizytujacej

Dane te maja na celu, migdzy innymi, umozliwienie
lokalizacji i identyfikacji sklepu dla dalszych kontaktow,
w tym egzekucji prawnej, o ile okaze si¢ niezbedna.

Punkty zwiazane z urzadzeniami:

e opis urzadzenia (patrz dyrektywy i normy testowe EN)

e urzadzenie powinno by¢ wystawione do sprzedazy;
urzadzenia przeznaczone do naprawy, uzywane oraz nie
przeznaczone do sprzedazy (np. w magazynie) nie mu-
Sza posiadac etykiet.

Konieczne jest rozpoznanie, ktore urzadzenia musza by¢
etykietowane. Wiele dyrektyw wykonawczych zwalnia
pewne urzadzenia z obowiazku etykietowania, np. ku-
chenki mikrofalowe nie podlegaja etykietowaniu wedtug
dyrektywy dotyczacej tych urzadzen, poniewaz nie sa ob-
jete stosowna norma testowsa EN.

Punkty zwiazane z etykietami:

Dyrektywy wykonawcze precyzyjnie okreslaja wyglad
etykiety. W praktyce skfada si¢ ona z nalepki tworzacej
kolorowe tlo oraz paska informacyjnego. Dzieki temu
zmniejsza sie koszty i upraszcza stosowanie etykiet:
razem z urzadzeniem pakowany jest tylko czarno-biaty
pasek informacyjny. Nalepka z kolorowymi paskami,
ktora jest whasciwa dla urzadzenia, ale nie dla marki ani
modelu, dostarczana jest sprzedawcy osobno.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zalecenia prawne odno-
sza sie do etykiety. Sprzedawca, ktdry zamiescit tylko
pasek informacyjny, nie stosuje si¢ do tych zalecen,
poniewaz nie udostepnia kompletnej etykiety. Oznacza to,
ze dostawca musi zapewni¢ zaréwno pasek informacyjny,
jak i kolorowa nalepke.

o wyglad etykiety, np. czy zawiera kolorowe paski
(za wyjatkiem czarno-biata kopia jest niedozwolona)

e czy etykieta wskazuje wihasciwy rodzaj urzadzenia,
np. czy etykiety zmywarki nie umieszczono na pralce?

e czy etykieta uwzglednia wszystkie dane, tj. czy umiesz-

czono odpowiedni i kompletny pasek informacyjny?

Pasek informacyjny zawiera numer modelu urzadzenia,
ktéry powinien odpowiada¢ numerowi
tabliczce z nazwa urzadzenia.

modelu na

e czy etykieta jest umieszczona w poprawny sposob:

w miejscu dobrze widocznym, zgodnie ze stosowna

dyrektywa wykonawcza (patrz tab. 5.3).

e czy na urzadzeniu nie ma (innych) etykiet, ktére moga

wprowadzi¢ w btad kupujacego.
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Tab. 5.3 Umiejscowienie etykiety

Urzadzenie

Umiejscowienie etykiety

Zrodio (artykuf)

og6lnie

Etykieta powinna znajdowac si¢ w miejscu dobrze
widocznym, zgodnie z odnosna dyrektywa.

92/75, art. 4(a)

chtodziarki, zamrazarki
i chtodziarko-zamrazarki

pralki

suszarki bebnowe

pralko-suszarki

zmywarKki

urzadzenia klimatyzujace

Etykieta powinna by¢ umieszczona na zewnatrz
przedniej lub gérnej czesci urzadzenia tak,
by byta wyraznie widoczna i nie zastonieta.

94/2, art. 2(4)

95/12, art. 2(2)
95/13, art. 2(2)
96/60, art. 2(2)
97/17, art. 2(2)
2002/31, art. 3(2)

lampy

etykiety.

Etykieta powinna by¢ nadrukowana lub przycze-
piona na zewnetrznej czesci opakowania lampy.
Zadne inne elementy nadrukowane lub przycze-
pione do opakowania nie powinny zastania¢

98/11, art. 2(2)

piekarniki

Etykieta powinna by¢ umieszczona na drzwiach
urzadzenia tak, by byta widoczna i niezastonieta.
W przypadku piecow wielokomorowych, kazda
komora powinna mie¢ swoja wiasna etyKiete, za
wyjatkiem komory, ktorej nie obejmuja zharmo-
nizowane normy wymienione w artykule 2.

2002/40, art. 3(2)

Krok 4.2. Wizytacja sklepow
Wybrane sklepy wizytowane sa bez wcze-
$niejszej zapowiedzi. Aby jednak inspekcja
odniosta lepszy skutek, do krajowego sto-
warzyszenia sprzedawcOw i stowarzyszenia
przemystowcoéw mozna wystaé list zawia-
damiajacy, ze w najblizszych miesiacach
odbedzie si¢ wizytacja kontrolujaca etykie-
ty energetyczne. List ten moze takze uprze-
dzac¢, ze nie beda przyjmowane nastepujace
wyttumaczenia braku etykiet na urzadze-
niach:

e sprzedawca nie otrzymat etykiet (pa-
skéw informacyjnych) od dostawcy
(jest to mato prawdopodobne, poniewaz
pasek informacyjny jest dotaczany
fabrycznie podczas pakowania),

e sprzedawca nie otrzymat nalepki z kolo-
rowym tlem od dostawcy i dlatego
zamiescit tylko pasek informacyjny,

e sprzedawca umiescit etykiete na boku
lub w srodku urzadzenia w obawie, ze
wptynetaby ona negatywnie na wyglad
urzadzenia.

W odpowiednich przypadkach list taki

moze réwniez zawiera¢ informacje, ze za-

mieszczanie na urzadzeniach etykiet ener-
getycznych innych niz unijne nie jest juz
dozwolone (np. jesli przez pewien okres

w danym kraju stosowano etykiety inne niz
unijne).

Stopien wypetnienia wymogoéw zwiazanych
z etykietowaniem urzadzen jest oceniany za
pomoca listy kontrolnej. Nastgpnie sklep jest
informowany o dalszych dziataniach. Zaleznie
od procedury egzekucyjnej w prawie krajo-
wym, dziatania wykonawcze, np. natozenie
kary, moga by¢ przeprowadzone podczas
wizytacji, badz po niej. Tutaj przyjmujemy,
ze dziatania egzekucyjne sa podejmowane po
wizytacji.

Krok 4.3. Dalsze dziatania

Wynik wizytacji zostaje poddany ocenie i po-
dejmuje si¢ decyzje, czy zastosowac dziatania
egzekucyjne. Charakter dziatan egzekucyj-
nych powinien by¢ uzalezniony od przepisow
krajowych, ale musi takze zapewnia¢ wypet-
nienie zobowiazan przez dostawcdw i sprze-
dawcow.

Skutecznos¢ przysztej weryfikacji jest wiek-
sza, gdy do skontrolowanych sklepow wysy-
tane zostang wyniki przeprowadzonej weryfi-
kacji. Jesli dany punkt sprzedazy nalezy do
sieci handlowej, informacj¢ zwrotng mozna
przesta¢ zarébwno do sklepu, jak i siedziby
gtdéwnej sieci. Dla prowadzacych sklepy, ktdre
wypetniaja wymogi unijne, oficjalna informa-
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cja o potwierdzeniu ich spetniania bedzie
miata charakter nagrody. Ci, ktorzy nie
w petni stosuja si¢ do natozonych zobowia-
zan, dowiedza si¢, ze musza uzupetnic bra-
ki. W tym przypadku informacja zwrotna
powinna zapowiada¢ kolejna wizytacje
w najblizszej przysztosci (bez podania kon-
Kretnego terminu).

Chociaz sprzedawca nie moze winié
dostawcy za niewlasciwe umieszczenie ety-
kiety, efektem wizytacji moze by¢ poinfor-
mowanie dostawcdéw 0 obowiazku termino-
wego dostarczania etykiet na prosbe sprze-
dawcy. Zwykle wyniki wizytacji sprzedaw-
cow i test weryfikacyjny moga skioni¢ wia-
dze do porozumienia si¢ w tej sprawie
z towarzystwami przemystowymi i sprze-
dawcow detalicznych.

Wreszcie, wyniki moga by¢ przechowywane
przez wiadze i wykorzystane przy nastepnej
selekcji, np. aby uwzgledni¢ w niej punkty
sprzedazy nie spetniajace wymogéw w po-
przednio przeprowadzonej inspekcji.

5.2.2 Krok 5: Kontrola katalogow
sprzedazy wysytkowej i zakupow
internetowych

Sprawdzenie katalogéw sprzedazy wysyt-
kowej oraz sprzedazy internetowej moze
przebiega¢ w ten sam sposob, co inspekcja
sklepéw, cho¢ liczba kontrolowanych
aspektow jest tu znacznie ograniczona.
Dyrektywa ramowa ustala, ze potencjalni
nabywcy powinni moc zapozna¢ si¢ z naj-
wazniejszymi informacjami etykiety przed
dokonaniem zakupu urzadzenia. Informacje
te obejmuja klas¢ efektywnosci energetycz-
nej i (jesli dotyczy) klase¢ innych parame-
trow urzadzenia. Powinny one by¢ dota-
czone do katalogu wysytkowego (a nie tyl-
ko do opakowania dostarczanego nabyw-
cy), a w przypadku sprzedazy internetowej
informacja ta powinna by¢ wyswietlana
razem z charakterystyka produktu.
Specjalnag pozycja zwiazana z kontrolg
sprzedazy wysytkowej, a w szczegdlnosci
internetowej, jest wymog podjecia przez
panstwa cztonkowskie wszelkich srodkow
majacych zagwarantowaé, ze wszyscy do-
stawcy i sprzedawcy wypetniajg zobowia-

zania na obszarze, na ktérym dziataja. Wiadze
powinny sprawdzaé, czy ten warunek jest
spetniony, np. czy strona internetowa rekla-
mujaca produkt zamieszcza istniejacy adres

pocztowy.

Koszt wizytacji sklepowych

Wizytacja sklepu jest, w poréwnaniu z testami
weryfikacyjnymi, stosunkowo tanim sposo-
bem weryfikacji. Gtdwne koszty to optacenie
0séb wizytujacych. Aby koszty te obnizy¢,
mozna zatrudnia¢ personel tymczasowy (np.
studentow). Pracownicy powinni jednak miec
przynajmniej oficjalne pozwolenie na wejscie
do sklepu i zebranie niezbgdnych informacji.
Do sprawnego opracowania wynikow inspek-
cji niezbedny jest dobry, dziatajacy program
komputerowy.

5.2.3 Krok 6: Testy weryfikacyjne

Pomiary (testy) pracy urzadzen przeprowadza
si¢, by sprawdzi¢ zobowiazanie dostawcy
zwigzane z doktadnoscia informacji zamiesz-
czonej na etykiecie (i ulotce). Artykut 8 (2)
dyrektywy ramowej stwierdza: ,Panstwa
cztonkowskie uznaja etykiety i ulotki za
zgodne z ustaleniami dyrektywy ramowej
I dyrektyw wykonawczych o ile nie znajda
dowoddw na brak takiej zgodnosci.” Oznacza
to, ze gtbwnym celem weryfikacji jest ocena
niezgodnosci z wymogami. Kazdy produkt,
dla ktérego nie mozna stwierdzi¢ niezgodno-
§ci, uznaje si¢ za zgodny z norma. Niezgod-
nos¢ z norma musi zatem byé wykazana
za pomoca regut formalnych.

Poza testami weryfikacyjnymi przeprowadza-
nymi przez rzady, CECED (Europejskie
stowarzyszenie producentow AGD) ustanowi-
to procedur¢ weryfikacji doktadnosci danych
przedstawianych na produktach przez jednego
ze swoich cztonkéw (,,Dobrowolne zobowia-
zanie CECED do sporzadzenia kodéw opera-
cyjnych stuzacych kalibracji testu sprawdzaja-
cego informacje na etykietach energetycz-
nych”).

Tab. 5.4 ukazuje gtdwne etapy testu weryfika-
cyjnego, ktdre opisano szczegdtowo ponizej.
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Tab. 5.4 Etapy sprawdzianu weryfikacyjnego

o selekcja laboratorium

Przygotowanie .

selekcja urzadzen

e selekcja produktu

e  kupno produktow

Przeprowadzenie testow .

przygotowanie testu (np. plan obciazenia)

e wykonanie testow i przekazanie informacji zwrotnej dostawcom

e ocena wynikéw i wykorzystanie ich w razie postepowania prawnego

Dalsze dziatania .

zachowanie wynikow do nastepnej selekcji produktu

e ogtoszenie wynikéw (anonimowo)

Krok 6.1 Przygotowanie
Weryfikacja wymaga zwykle obszernej
wspditpracy migdzy whadzami a laboratorium
przeprowadzajacym testy. Stad tez wybor
laboratorium  jest pierwszym, istotnym
etapem. W wigkszosci przypadkdw zawiera
si¢ z laboratorium wieloletnia umoweg na
przeprowadzanie testdw réznych urzadzen.
Zmiana instytucji testujacej po kazdej serii
testow jest nieoptacalna zaréwno dla wiadz,
jak i dla samych laboratoriow. Opracowanie
szczegotow testow weryfikacyjnych jest cza-
sochtonne, ale przebiega sprawniej po kolej-
nych seriach testow. Co wigcej, zawarcie
umowy z laboratorium zazwyczaj przebiega
wedtug procedury zamowien publicznych,
co réwniez zabiera czas. Laboratorium
powinno by¢ niezalezne i mie¢ duze do-
swiadczenie w testowaniu urzadzen wedtug
wymaganych norm.
Nie wszystkie urzadzenia (pralki, urzadzenia
chtodnicze, piekarniki itp.) sa testowane
w tym samym czasie, ani tez w tym samym
roku. Dlatego niezbedna jest selekcja. Wybor
urzadzenia moze by¢ uzalezniony od wielu
Kryteriéw, np.:
e $redni stopien zgodnosci z norma
W przesztosci,
e urzadzenia, ktore otrzymaly etykiety
niedawno,
e urzadzenia, dla ktérych rozpoczeto re-
alizacje programu promocji lub dotacji.

Jak wspomniano wyzej, w praktyce przete-
stowanie wszystkich produktow (modeli) na
rynku jest niewykonalne. Wybdr produktu
moze zaleze¢ od:

e wynikow poprzednich testow,

e udziatlu poszczegolnych produktéw na
rynku,
o klasy energetycznej produktow.

Krok 6.2. Przeprowadzanie testow

Testy musza by¢ wykonane wedtug odpo-
wiednich norm europejskich (EN). Normy te
nie sa (poza urzadzeniami chtodniczymi)
ujete w dyrektywach wykonawczych, lecz
w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Euro-
pejskich. Jest to uzasadnione tym, ze stoso-
wane normy testowe moga by¢ zmienione na
drodze notatki opublikowanej w Dzienniku
Urzedowym, a nie poprzez zmiang dyrekty-
wy, co wymaga duzo bardziej skomplikowa-
nej procedury. Tabela ponizej ukazuje od-
powiednie normy testowe (stan na pazdzier-
nik 2004 r.). Dziennik Urzedowy powinien
by¢ konsultowany w celu ustalenia, ktdra
wersja normy jest obowigzujaca. Zwykle
bedzie to wersja najnowsza. Ponadto,
wymieniona w Dzienniku norma moze
odwotywac si¢ do innych norm.

Normy nie sa w 100% jednoznaczne,
co w przesztosci wywotywato gorace spory
migdzy  organizacjami  konsumenckimi
a producentami. Po udoskonaleniu norm
testowych i przyjeciu ,,dobrej praktyki labo-
ratoryjnej” (Good Laboratory Practices)
niejednoznacznosci znacznie zmalaty. Aby
zapobiec sporom, w przypadku pewnych
produktéw (np. chtodziarek lub zamrazarek)
plan obciazenia, ktéry bedzie stosowany dla
danego urzadzenia (jak opisano w normie
testowej) zaleca si¢ wysta¢ do zaakceptowa-
nia dostawcy przed rozpoczeciem testu.

Co istotne, normy okreslaja, ile testow nale-
zy przeprowadzi¢, oraz jak maja by¢ inter-
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pretowane wyniki (patrz na przyktad sekcje
»Tolerancja niezgodnosci i procedury kon-
trolne” w opisie niektorych norm), tj. w ja-
kiej sytuacji mozna oficjalnie uzna¢, ze dany
produkt (model) jest niezgodny z norma.

Dla wigkszosci urzadzen procedura kontrol-
na wedtug normy przebiega nastepujaco:

e przetestowaé¢ 1 urzadzenie; jesli
zmierzone zuzycie energii (Em1) roz-
ni si¢ wigcej niz 15% od zadeklaro-
wanego zuzycia energii (Emax1 = Eza-
deklarowane X 1,15): przetestowaé trzy
kolejne urzadzenia,

e jesli Srednia (arytmetyczna) trzech
zmierzonych wartosci zuzycia energii
(Em;3) rozni si¢ o ponad 10% od za-
deklarowanego  zuzycia  energii
(Emax,3 = Ezadekiarowane X 1,10): produkt
(model) nie spetnia normy.

Procedura kontrolna jest inna dla niektorych
urzadzen (np. zrodta oswietlenia).

Aby wykaza¢ brak zgodnosci z norma, mu-
Sza zosta¢ wykonane cztery testy (a w przy-
padku domowych zrédet oswietlenia nalezy
przebada¢ nawet 20 urzadzen). Nie trzeba
wspominaé, ze kupno i testowanie 4 urza-
dzen, np. zestawdw chtodziarko-zamrazarek,
pociaga za soba znaczne koszty. Z drugiej
strony, brak zgodnosci z norma moze mieé
istotne konsekwencje dla producenta.

Na przyktad, procedura weryfikacji stosowa-
na w Danii rownowazy koszty obu stron
umozliwiajac dostawcy zmiang etykiety, kto-
rej niezgodnos¢ z norma wykazano w opar-
ciu o ograniczona ilos¢ danych, ale bez nega-
tywnych konsekwencji dla dostawcy.

Procedura w Danii sktada si¢ z trzech
etapow:

1. Test jednego urzadzenia,

2. Ocena dokumentacji technicznej,

3. Test kolejnych urzadzen.

Krok 6.3. Dalsze dziatania

Podczas procedury przedstawionej w po-
przednim kroku szczegolny nacisk ktadziony
jest na kontakt z dostawca. W wielu przy-
padkach, szczeg6lnie w mniejszych krajach,
moze to by¢ importer urzadzenia, a nie jego
wytworca. Wtedy lepszym i skuteczniejszym
rozwiazaniem jest nawiazanie bezposrednie-
go kontaktu z producentem (oczywiscie za
zgoda zaréwno importera jak i producenta).
Ponadto, wyniki testow powinny by¢ przeka-
zane jako informacja zwrotna dostawcy,
aby zaoszczedzi¢ straty czasu i pienigdzy
na procedury prawne dotyczace ,,nieistnieja-
cych” problemow.

Tab. 5.5 Odpowiednie normy testowe wykorzystywane w testach weryfikacyjnych

Urzadzenie Norma testowa Tel;tra?fz;cyjny
ogolnie (poziom hatasu) Dyrektywa Rady 86/594/EEC.
Metody pomiaru zuzycia energii elektrycznej oraz zwiazane
chtodziarki, zamrazarki z tym charakterystyki domowych chtodziarek, sprzetu do EN 153
i chlodziarko-zamrazarki przechowywania zamrozonej zywnosci, zamrazarek i ich
kombinacji zasilanych z sieci elektrycznej
pralki Pralki domowe - metody pomiaru cech funkcjonalnych. EN 60456
suszarki bebnowe Suszarki bebnowe do uzytku domowego - metody pomiaru EN 60423
¢ cech funkcjonalnych. (IEC 61121)
smvwarki Elektryczne zmywarki do uzytku domowego - metody EN 50242
yw testowe pomiaru cech funkcjonalnych.
oéwietlenie domowe Efektywnosé energetyczna zrodet swiatta dla celow uzytku EN 50285
domowego - metody pomiaru.
Klimatyzatory, zigbiarki cieczy i pompy ciepta ze sprezar-
urzadzenia klimatyzacyjne kami o napedzie elektrycznym wykorzystywane do ogrze- EN 14511
wania i ozigbiania.
iekarniki Piekarniki elektryczne do uzytku domowego - metody EN 50304
P pomiaru zuzycia energii.
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Kolejnym elementem tego etapu weryfikacji
jest zachowanie wynikdw testu dla celow na-
stepnej selekcji produktu. Zalecane jest upo-
wszechnienie wynikow wsrod odpowiednich
wiadz innych krajow, co zapobiegnie dupli-
kacji testow tego samego produktu i pozwoli
wyodrebni¢ produkty ,,podejrzane” (ktore nie
spetnity normy podczas testu).

Wreszcie, wyniki moga by¢ ogtoszone np. na
publicznej stronie internetowej (co zwieksza
efekt dziatania testow) lub w postaci raportu
podsumowujacego.

Powinien on by¢ udostepniony takze w jezy-
ku angielskim, co umozliwi podzielenie sig¢
wynikami z innymi panstwami cztonkow-
skimi.

Koszty

Koszty testow weryfikacyjnych sa wysokie.
Szacujac s$rednia cene¢ testu urzadzenia na
okoto 500 €, koszt przebadania czterech
urzadzen (co zwykle jest niezbedne do wy-
kazania braku zgodnosci z norma) wynosi,
tacznie z kosztami laboratoryjnymi, kilka
tysiecy euro.

Wspotpraca migdzy krajami i migdzy produ-
centami moze obnizy¢ koszty lub, przy tych
samych kosztach, pozwoli¢ na zwigkszenie
liczby testowanych urzadzen. Taka wspot-
prace nie jest jednak tatwo nawiazaé¢ z po-
wodu réznych praktyk i planowania stoso-
wanych w instytucjach réznych krajow.

5.3 Dziatania egzekucyjne

5.3.1 Dziatania egzekucyjne stosowane
wobec dostawcOw i sprzedawcow

Jesli proces weryfikacji wykazat niezgod-
nos¢ urzadzenia z norma lub niezastosowa-
nie si¢ sprzedawcy do normy (zgodnie z od-
powiednia procedura, jak opisano w po-
przedniej sekcji), powinny zostaé¢ podjete
dziatania egzekucyjne. Moze to odbywac¢ si¢
na wiele sposobow, réznych dla dostawcow
i dla sprzedawcéw detalicznych.

W przypadku braku zgodnosci produktu
z norma (niewtasciwa informacja na etykie-
cie energetycznej lub wskaznik efektywnosci
energetycznej powyzej poziomu wyznaczo-
nego przez norm¢ minimalnej wydajnosci

energetycznej, jak w przypadku urzadzen
chtodniczych), rzad moze zastosowa¢ sank-
cje wobec dostawcy, postugujac sie srodkami
dopuszczanymi przez prawo krajowe. Typo-
we rozwigzania to:

e wyegzekwowanie zmiany etykiety,

e wycofanie urzadzenia z rynku,

e natozenie kary,

e inne ¢$rodki, zaleznie od krajowych

przepisow prawnych.

W przypadku, gdy wymogow nie spetnia
punkt sprzedazy (niewtasciwe etykietowanie
urzadzen wystawianych na sprzedaz) rzad
moze zdecydowac si¢ na:
e wyegzekwowanie zastosowania wia-
sciwych etykiet,
e nalozenie Kar,
e inne srodki, zaleznie od prawa krajo-
wego.

5.3.2 Zniesienie etykiet i (lub) oznaczen
spoza Unii

Jesli inspekcja punktu sprzedazy (badajaca
stosowanie sig¢ sprzedawcy do normy) wyka-
ze obecnos¢ etykiet lub oznaczen mogacych
wprowadza¢ kupujacego w btad (np. etykiet
Czy oznaczen pozaunijnych), rzad zobowia-
zany jest wyegzekwowaé ich usunigcie.
Moze to byé rzeczywistym problemem
w niektorych nowo przyjetych panstwach
cztonkowskich, jesli stosowano w nich przez
pewien czas krajowe etykiety energetyczne
i sa one nadal dostepne dla sprzedawcow.
Dalsze kroki sa podobne jak w przypadku
innych dziatan egzekucyjnych stosowanych
wobec sprzedawcow detalicznych.

5.4 Jak i dlaczego? Doswiadczenia,
przeszkody i przyktady najlepszych
praktyk

5.4.1 Dlaczego rzady i agencje maja
podejmowa¢ dodatkowe wysitki? Korzysci
w skrdcie!

Dobrze zaprojektowane i dobrze wprowa-
dzone etykiety efektywnosci energetycznej
oraz normy maja na celu zmniejszenie niepo-
trzebnego zuzycia energii elektrycznej przez
sprzet biurowy oraz AGD, np. chtodziarki,

Program szkoleniowy dla urzednikéw passtwowych w zakresie etykiet energetycznych dla urzqdzer gospodarstwa domowego 25



urzadzenia klimatyzacyjne, podgrzewacze

wody oraz sprzet elektroniczny. Ogranicze-

nie catkowitego spalania paliw nieodnawial-
nych ma liczne korzysci. Najwazniejsze

z nich to:

e ograniczenie inwestycji  kapitatowej
w infrastrukture dostaw energetycznych,

e zwigkszenie krajowej wydajnosci eko-
nomicznej poprzez obnizenie rachunkéw
za energie,

e podwyzszenie dobrobytu konsumenta,
umocnienie konkurencyjnych rynkdw,
wypetnienie zamierzen zwigzanych z za-
pobieganiem zmianom klimatycznym,

e Ograniczenie zanieczyszczenia powietrza
w miastach i regionach.

Wprowadzony system etykietowania jest
koniecznym warunkiem wstepnym dla wzro-
stu efektywnosci energetycznej w sektorze
urzadzen gospodarstwa domowego. Aby
zapewni¢ jak najlepsze wykorzystanie tego
potencjatu, rzady powinny skoncentrowaé
si¢ na kilku kluczowych czynnikach.

 Swiadomos¢ problemoéw energetycznych
Etykieta energetyczna, jak stwierdzono
w wielu badaniach, ma najwickszy wptyw na
dokonywane zakupy, jesli konsument jest za-
interesowany problemem zuzycia energii
przez urzadzenia. Dlatego zaleca si¢ krajom
cztonkowskim przeprowadzenie kampanii
dla konsumentdéw, ktora bytaby nakierowana
na zwigkszenie s$wiadomosci w zakresie
zagadnien energetycznych.

e Pelne zastosowanie si¢ do wymogéw
i zgodnosé z norma w punkcie sprzedazy
Efekt bedzie wzmocniony, jesli wigkszosé
urzadzen w sklepie bedzie miata prawidtowe
etykiety. Uwydatnia to znaczenie egzekwo-
wania etykietowania poprzez sprawdzanie
zgodnosci z norma w punkcie sprzedazy.

e Akceptacja i zaufanie do etykiet

Dostawcy niestety podaja czasem niewtasci-
we informacje - np. dotyczace klasy efek-
tywnosci, zuzycia energii lub, w niektorych
przypadkach, pojemnosci (urzadzenia chtod-
nicze). Dlatego panstwa cztonkowskie po-

winny podja¢ srodki, zgodnie z dyrektywa,
ktore pozwola sprawdzi¢ rzetelnos¢ tresci
zawartej na etykiecie. Monitorowanie praw-
dziwosci oswiadczen producentdw jest trud-
niejsze i bardziej kosztowne w poréwnaniu
z kontrolg sprzedawcow; wymaga ono iden-
tyfikacji etykiet, ktore moga by¢ niedoktad-
ne, i niezaleznych testow w celu zweryfiko-
wania danych. Niescistosci na etykietach
moga by¢ wskazane tylko przez innych pro-
ducentow albo niezalezne laboratoria testuja-
ce - konsumenci nie maja mozliwosci zwery-
fikowania zamieszczonej informacji.

Nalezy zatem podja¢ odpowiednie dziatania
majace na celu ugruntowanie rzetelnosci in-
formacji zamieszczonych na etykietach ener-
getycznych i zapewnienie, ze ich wiarygod-
nos¢ nie jest podwazona.

Dalsze czgsci tego rozdziatu wymieniaja
przeszkody i przedstawiaja przyktady dobrej
praktyki w skutecznej implementacji i egze-
kwowaniu programu etykietowania.

5.4.2 Odpowiednia polityka informacyjna
- znaczenie udziatu interesariuszy
Implementacja bedzie duzo bardziej skutecz-
na, jesli dziatania nakierowane na szerszy
odbidr publiczny beda popierane przez roz-
nych interesariuszy i posrednikdw.
Najistotniejszymi posrednikami sa:

e organizacje konsumenckie,

e (regionalne) agencje energetyczne,

e (nowe) sieci.

Gtowne grupy docelowe dla dziatan promo-
cyjnych to:
e nabywcy urzadzen,
przedsigbiorstwa ustugowe,
doradcy z zakresu energetyki,
096t spoteczenstwa,
sprzedawcy detaliczni,
uczniowie szkot,
nauczyciele,
media.

Zalecenia dotyczace udziatu posrednikow sa

nastepujace:

e W wigkszosci, jesli nie we wszystkich
interwencjach posrednicy biora udziat
w pewnych aspektach procesu implemen-
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tacji. Ze wzgledu na zapewnienie peinej
implementacji i pozytywnych rezultatow
wazne jest, by zwrdci¢ na to uwage na
odpowiednio wczesnym etapie.

e Nalezy znalez¢ i zatrudni¢ osoby najbar-
dziej umotywowane w funkcji posredni-
kéw przeprowadzajacych interwencjg.
Osoby takie beda dziataty na rzecz im-
plementacji z wigkszym entuzjazmem,
a ponadto beda przyktadem dla rynku
docelowego. Staba motywacja zwykle
skutkuje niewielkim zaangazowaniem.

e Nalezy zidentyfikowa¢ podobne dziata-
nia na poziomie europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym. Nastepnie stwo-
rzy¢ powiazania miedzy tymi pozioma-
mi, aby umozliwi¢ ciagta wymiang
I wsparcie. Bedzie to wymagato sprawnej
organizacji i srodkdw na jej podtrzyma-
nie, dzigki temu mozna jednak uniknaé
dublowania i czerpa¢ korzysci ze wspol-
nych dziatan.

e Trzeba takze upewni¢ sie, ze posrednicy
sa naprawde przekonani co do korzysci
ptynacych z proponowanej interwencji,
zanim te argumenty zostana uzyte do
przekonania rynku.

e Powinno si¢ zdoby¢ zaufanie u posredni-
kow. Mozna to osiagna¢ przez wczesne
I autentyczne zaangazowanie.

e Takze posrednicy powinni by¢ postrze-
gani jako bardzo wiarygodni przez grupe
docelowa. Wiarygodnos¢ jest funkcja
zaufania i postrzeganej bezstronnosci.

e Nalezy zidentyfikowa¢ i zajaé¢ si¢ kon-
fliktami interesow migdzy proponowang
interwencja a posrednikami zaangazowa-
nymi w jej wprowadzenie. Na przykiad
przedsigbiorstwo ustugowe moze by¢
bardziej zainteresowane zmniejszeniem
obcigzenia praca niz catkowita redukcja
zuzycia energii. Organizacja, ktdra nie
sta¢ na pokrycie zapotrzebowania ener-
getycznego moze by¢ nastawiona na
zwigkszona pomoc finansowa na optace-
nie rachunkéw za energi¢ niz na obnize-
nie tych rachunkow.

e Niezwykle wazne jest ufatwienie pracy
posrednikow. Oznacza to: niewygdérowa-
ne wymagania poswigcenia czasu oraz

energii, udostepnianie  posrednikom
niezbednych narzedzi i wiedzy, potrak-
towanie rowniez ich jako grupe docelo-
wa, ktdra ma zmieni¢ podejscie do
zagadnien energetycznych, co wymaga
przyjrzenia si¢ ich obawom, barierom,
priorytetom itp., dostarczenie im infor-
macji zwrotnej i motywacji podczas
etapu implementacji, aby nagrodzi¢
pozytywny wysitek i umozliwi¢ im mo-
nitorowanie postepu.

e Nalezy podja¢ probe potaczenia trady-
cyjnych metod z podejsciem stosujacym
sie¢ wspotpracy - czyli probe stworzenia
struktur umozliwiajacych osobom pracu-
jacym w projekcie wzajemne porozu-
miewanie si¢ i wspieranie. Odnosi si¢
to zarbwno do posrednikdw, jak i do
samych grup docelowych: posrednicy
wymagaja wsparcia tak samo jak kazda
inna grupa docelowa, a sieci wspotpracy
moga takie wsparcie zapewnic.

5.4.3 Zgodno$¢ z norma — doswiadczenia
i liczby
Istotnym zagadnieniem jest udziat konsu-
mentdw, ktorzy faktycznie zmieniaja swoje
zachowania konsumenckie na skutek etykiet.
Jedynie poprzez zmiang schematow zacho-
wan podczas nabywania towarOw konsu-
menci moga unaocznié, ze strategia etykie-
towania energetycznego dziata i ze oszcze-
dzana jest energia. Zwiazek miedzy etykieta
a rzeczywistym zachowaniem konsumenc-
kim zalezy od zlozonego oddziatywania
migdzy nastgpujacymi kwestiami:
o liczba urzadzen wyposazonych w prawi-
dtowe etykiety,
e zrozumieniem informacji zawartych na
etykiecie przez konsumenta,

e zainteresowaniem konsumenta pozio-
mem poboru energii przez urzadzenie,
e dbatos¢ konsumenta o srodowisko,

e zaufanie dla informacji zawartej na ety-
Kiecie energetycznej.

Jezeli etykiety sa obecne na urzadzeniach
wystawianych w sklepie, klienci zauwazaja
je i potrafia je sobie poOzniej przypomniec.
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Wiegkszos¢ z nich wydaje sie nie mie¢ zad-
nych trudnosci w zrozumieniu i interpretacji
gtownej informacji etykiety. Poziom zgod-
nosci z normag w sklepach jest czynnikiem
niezwykle istotnym. Stwierdzono silna kore-
lacj¢ migdzy udziatem urzadzen w sklepach,
ktore zostaly prawidtowo wyetykietowane
a tym, jak dobrze klienci zapamigtali etykie-
te. Sama obecnosc¢ etykiet wydaje si¢ silniej-
szym czynnikiem wptywajacym na zapamig-
tywanie informacji, niz zainteresowanie
zuzyciem energii urzadzen.

Poziom zgodnosci z wymogami silnie wiaze
si¢ ze zdolnoscia konsumentéw do zapamig-
tywania etykiety: im wigcej urzadzen posia-
da etykiete, tym wiecej 0sob potrafi ja sobie
przypomnie¢. To, czy etykieta faktycznie
wplywa na wybor urzadzen, jest uzaleznione
przede wszystkim od pogladéw na temat
zuzycia energii; te z kolei roznia si¢ w roz-
nych krajach. Generalnie istnieje korelacja
migdzy proporcja urzadzen, ktore sa etykie-
towane w sklepach, a udziatem Kklientéw
twierdzacych, ze etykieta miata wptyw na
ich zakup. Podkresla to znaczenie wprowa-
dzenia programu etykietowania.

Testy w sklepach w Danii w 2004 r.

Za pomoca ankiety skontrolowano 83 sklepy,
w ktorych etykiety energetyczne byty obecne
na 4863 urzadzeniach. Etykieta energetyczna
byla uznawana za poprawna, jesli byla
wyraznie widoczna na urzadzeniu. Jesli, dla
przyktadu, znajdowata si¢ ona w srodku lub
urzadzenie miato nalepiony tylko pasek
informacyjny, etykiete uznawano za niewta-
sciwa.

Sposrdd przebadanych produktow 3255 mia-
to prawidtowe etykiety, co odpowiada 67%.
Dla poréwnania, w 18. serii testowej, w kto-
rej przebadano 3631 urzadzen, w poprawne
etykiety wyposazone byto 2325 egzemplarzy
(64%).

W 20 ze skontrolowanych sklepow etykie-
towanie byto w ponad 90% poprawne, nato-
miast w 63 byto poprawne w mniej niz 90%.
Dunski program etykietowania energetycz-
nego podejmuje dziatania egzekucyjne
w punktach sprzedazy, w ktérych popraw-
nos¢ etykietowania jest nizsza niz 90%.

Ankieta objeta 41 sklepow, ktore wizytowa-
no po raz pierwszy oraz 42 sklepy, ktore
wizytowano juz wczesniej. Ponizsza tabela
ukazuje podsumowanie wynikéw kontroli,
z podziatem na sklepy wizytowane po raz
pierwszy oraz wizytowane po raz kolejny.

Rys. 5.1 Udziat urzadzen prawidtowo i nieprawidtowo
oznaczonych etykieta podczas kontroli przeprowa-
dzonej w 2004 r. oraz kilka lat wczesniej
(18. kontrola)
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Zrédto: Danish Energy Authority (2005)

Rys. 5.2 Udziat prawidtowo oznakowanych urzadzen z roz-
réznieniem na punkty sprzedazy wizytowane po raz
pierwszy i wizytowane po raz kolejny
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Jak mozna odczyta¢ z wykresu, najlepsze
wyniki zanotowano dla sklepéw wizytowa-
nych po raz kolejny. W 16 sklepach stwier-
dzono ponad 90% poprawnos¢ etykietowa-
nia, co stanowi 38% wszystkich sklepow.
Wsrdd punktdéw sprzedazy wizytowanych po
raz pierwszy etykietowanie osiagneto ponad
90% poprawnos¢ w 4 sklepach, co odpowia-
da 10% ogotu sklepow. Wynik ten potwier-
dza prawidtowosci stwierdzone podczas
poprzednich kontroli, ktore réwniez wykaza-
ty, ze uprzednio kontrolowane sklepy maja
srednio wiecej wiasciwie oznakowanych
etykietami produktow.

Dziatania egzekucyjne podjeto w przypadku
63 sklepow, z ktérych 37 nie wizytowano
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wczesniej. Sposrod tych ostatnich 6 stanowi-
ty punkty sprzedazy sprzetu AGD, natomiast
na pozostate 31 sktadaty si¢ sklepy z wypo-
sazeniem kuchni, artykutami dla majsterko-
wiczdw, punkty sprzedazy drewna oraz inne
rodzaje sklepow, ktore w swojej gtdwnej
ofercie nie maja urzadzen AGD.

5.4.4 Testowanie urzadzen - doswiadcze-
nia dotyczace odchylen od parametrow
podanych przez producenta

Odkad zaproponowano stworzenie systemu
etykietowania, niezbe¢dne stato si¢ potwier-
dzenie dokfadnosci danych laboratoryjnych
otrzymanych przez producentéw z rzeczywi-
stymi osiagami urzadzen. Organizacje kon-
sumenckie regularnie kontroluja i sprawdza-
ja, czy zuzycie energii mierzone w testach
odbiega od wartosci podawanych przez
Wytworcow.

W celu ilosciowej oceny tego problemu, EU
SAVE Project Cool Label zlecit systema-
tyczne powtarzanie pomiaréw otrzymanych
w testach wykonywanych dla grupy organi-
zacji konsumenckich. Dane laboratoryjne
zebrane migdzy 1994 r. a 1997 r. dostarczyty
zrodka spojnych i niezaleznych informacji
0 produkcie. Wnioski wyptywajace z tych
danych podano juz do wiadomosci publicz-
nej. Dane pochodzg z raportdw badawczych

sporzadzonych w Osrodku Testow i Badan
Stowarzyszenia Konsumentéw (Consumers’
Association Research and Testing Centre)
w Wielkiej Brytanii.

W testach zebrano ogotem dane dotyczace
397 modeli. Modele poddane testom przez
organizacje konsumenckie sa zwykle wybie-
rane w sposob losowy w sklepach, poniewaz
dazy si¢ do tego, by testowaé egzemplarze,
ktore kupuja konsumenci. W niektdrych
przypadkach testowano jednak réwniez dru-
ga seri¢ urzadzen. Te druga prébe przebada-
no, poniewaz urzadzenia z pierwszej proby
przekroczyty deklarowane przez producenta
zuzycie energii 0 ponad 15%.

Wyniki

Wyniki badania przeprowadzonego w latach
90-tych byty z paru wzgledéw zaskakujace.
Tylko w 21% przypadkdéw wartosci uzyska-
ne przez CARTC nie roznity si¢ od wartosci
deklarowanych przez wytwdrcow o wigcej
niz 5%. W 41% przypadkow wartosci otrzy-
mane w testach odbiegaty o ponad 15% od
tych podanych przez producentow.

Ponadto, tylko w 15% przypadkdéw wyniki
otrzymane przez CARTC okazaly si¢ lepsze,
niz osiagi podawane przez wytworcow, a dla
85% urzadzen zanotowano parametry gorsze.

Rys. 5.3 Zmiany klas efektywnosci energetycznej wynikajace z pomiaru rzeczywistego zuzycia energii
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W stosunkowo niewielkiej liczbie przypad-
kow, w ktorych wyniki wykazaty lepsza
niz zadeklarowana przez producenta charak-
terystyke urzadzen, roznice byty niewielkie
i rzadko wystarczajaco wysokie, by mozliwe
byto podwyzszenie klasy efektywnosci ener-
getycznej urzadzenia. Réznice po drugiej
stronie rozktadu byly znacznie wieksze
i stwierdzono duza liczbe przypadkow wyso-
ce odbiegajacych od zadeklarowanych réz-
nic: 22% wszystkich urzadzen w badanej
prébie miata faktyczne zuzycie energii o po-
nad 25% wyzsze niz wartos¢ podana przez
wytworce.

Po przeanalizowaniu danych energetycznych
uzyskanych przez CARTC oraz pojemnosci
urzadzen deklarowanych przez ich producen-
tow okazato sie, ze bardzo niewielka czesé
(ok. 3%) urzadzen kwalifikowata si¢ do wyz-
szej klasy niz poprzednio; 36% pozostato
w tej samej klasie, cho¢ w tej grupie znalazty
si¢ urzadzenia klasy G, ktore nie moga spasé
do nizszej klasy. Stosunkowo duza proporcja
(61%) urzadzen zmienita klase, a prawie
jedna czwarta produktow odpadta (ok. 11%
catej proby).

Nalezy podkresli¢, ze dane uzyskane w ba-
daniu odnosza sie do okresu 1994-1997,
Kiedy przepisy dotyczace etykietowania
energetycznego byty nowoscia takze w sta-
rych panstwach cztonkowskich UE. Raport
ten zamieszczono w tej publikacji, aby uwy-
pukli¢ potencjalne problemy z deklarowa-
nymi i rzeczywistymi parametrami efektyw-
nosci energetycznej urzadzen AGD. Dalsze
badania ukazuja jednak, ze zazwyczaj na
dobrze przebadanym rynku deklaracje osia-
gow energetycznych produktu pokrywaja si¢
z wartosciami otrzymanymi podczas pomia-
row, chociaz wytwércy  wykorzystuja
dopuszczalna tolerancje roznicy (zwykle
15%) miedzy wartosciami podanymi a fak-
tycznymi.

Z kolei testy urzadzen wykonane przez
Danish Energy Authority w 2004 r. dostar-
Czaja wyraznie bardziej pozytywnych wyni-
kow. Tylko jedna na 12 chtodziarek i zamra-
zarek o klasie A" i A™ osiagneta wyniki
odbiegajace od danych producenta. Dla
przyktadu, testy pralek potwierdzity fabrycz-

ne dane o ich parametrach energetycznych,
ale réznica parametréw prania wynosita wig-
cej niz 50%.

5.4.5 Procedura testu weryfikacyjnego
Jako przyktad postuzy dunska procedura
testu weryfikacyjnego. Schemat ,,Algorytm
procedury testu weryfikacyjnego” ilustruje
najwazniejsze etapy formalnej procedury
testowania urzadzen. Podobny schemat
postepowania moze by¢é wykorzystany
w dowolnym innym kraju europejskim, ktory
planuje wprowadzenie przepiséw dotycza-
cych etykietowania.

5.4.6 Klasy A, A" oraz super A

Poniewaz wielu wytworcow zwykle promuje
produkty z najwyzszej pétki, kazdy sposob
wyrédznienia urzadzenia bedzie dla nich
bardzo pozadany. Dos¢ czesto zdarza sig,
ze dostawcy uzywaja oznaczen takich jak
~Super A” lub ,,A super plus”, czy tez ,A™
dla urzadzen innych niz chtodnicze, pomimo
braku danych empirycznych wskazujacych
na takie parametry. Aby uchroni¢ konsumen-
tow przed mylacym efektem takiej praktyki,
rzadom zaleca si¢ eliminowanie ich na wcze-
snym etapie.

W roku 2002 europejscy producenci zazadali
wprowadzenia nowej kategorii, A", dla pra-
lek domowych, jednak prosba ta zostata od
razu odrzucona przez Regulacyjny Komitet
Etykietowania Energetycznego UE i Komisje¢
Europejska, migdzy innymi poniewaz zasto-
sowanie ,,A™” w przypadku chtodziarek trak-
towano jako srodek przejsciowy na drodze
do bardziej og6lnej rewizji istniejacego
systemu etykietowania.
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Procedura testu weryfikacyjnego:

Kupno produktéw
Przygotowanie testu

Selekcja produktow

Konsultacja planu
obciazenia z dostawca

Przeprowadzenie testu:
jedno urzadzenie

Em,l = Emax,l ?

TAK: koniec procedury

NIE: dostawca proszony
jest o zmiang etykiety

Czy dostawca zmienit
etykiete?

NIE: dostawca proszony
jest o przedstawienie
dokumentacji technicznej
(DT)

TAK: dostawca wymienia
etykiete i otrzymuje
potwierdzenie przejscia
jednego testu,
koniec procedury

Czy ocena DT rozwiazuje
problem?

TAK: koniec procedury

NIE: dostawca proszony
jest o zmiang etykiety

NIE: zakup trzech
kolejnych produktéw

Czy dostawca zmienit
etykiete?

Przeprowadzenie testéw na
trzech urzadzeniach

TAK: dostawca wymienia
etykiete i otrzymuje
potwierdzenie przejscia
jednego testu,
koniec procedury

Em,3 = Emax,3 ?

TAK: koniec procedury

NIE: dostawca proszony
jest o zmiang etykiety

Czy dostawca zmienit
etykiete?

NIE: wtadze moga
rozpoczaé prawne
dziatania egzekucyjne

TAK: dostawca wymienia
etykiete i otrzymuje
potwierdzenie przejscia
czterech testow,
koniec procedury
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6 Proces podejmowania decyzji w UE

6.1 Przeglad

W zakresie polityki UE priorytetowym
obszarem zainteresowania krajéow Europy
Srodkowej i Wschodniej jest dorobek praw-
ny Unii. Gtowna cz¢s¢ tego rozdziatu po-
swigcona jest zatem procesowi tworzenia
strategii poprzez opracowanie i akceptacje
nowej legislacji w dziedzinie efektywnosci
energetycznej urzadzen gospodarstwa do-
mowego. Najwazniejsza rolg na tym polu
odgrywaja Komisja Europejska (Komisja),
Parlament Europejski (PE) oraz Rada Unii
Europejskiej (Rada).

Punktem wyjscia dla stworzenia wniosku
legislacyjnego jest decyzja instytucji euro-
pejskich mowiaca, ze na danym obszarze
niezbedne jest podjecie dziatania przez UE.
Na tym wczesnym etapie kluczowa instytu-
Cja jest Komisja, poniewaz ma ona prawo
inicjowa¢ tworzenie nowego prawodawstwa
I jest odpowiedzialna za sporzadzanie pro-
jektow wnioskow legislacyjnych. Nie ma
formalnych zasad tworzenia takich projek-
tow. Niemniej jednak, w przypadku dorobku
prawnego dotyczacego efektywnosci energe-
tycznej urzadzen gospodarstwa domowego,
istnieje pewna powszechnie przyjeta prakty-
ka. Czas potrzebny do opracowania nowej
strategii (od stworzenia projektu do przyjecia
ostatecznej wersji) moze by¢ bardzo zr6zni-
cowany. Do opracowania obecnie stosowa-
nych strategii potrzebne byto 3-6 lat, a do
momentu zakonczenia procesu implementa-
cji krajowej uptywato kolejne 2-3 lata.
Pierwszym etapem jest zwykle analiza sytu-
acji na rynku danego urzadzenia w Unii,
mozliwosci technicznych ulepszenia efek-
tywnosci energetycznej oraz innych istot-
nych zagadnien. Takie analizy sa najczesciej
sporzadzane przez konsorcja agencji i firmy
konsultingowe, i w przesztosci finansowane
byly ze $rodkéw programu SAVE (obecnie
Inteligentna Energia — Europa). W wykona-
nie tej analizy moga by¢ zaangazowani inte-
resariusze (gtownie ci zwigzani z przemy-
stem). Ten etap moze trwa¢ od roku do
trzech lat; dtuzej, gdy potrzebne jest wyzna-

czenie (nowej
testowej.
Drugim etapem sa wstepne konsultacje:
przygotowanie pierwszego projektu legisla-
cyjnego wykonywane jest przez Komisjg,
ktora przed sporzadzeniem pierwszego wnio-
sku legislacyjnego konsultuje projekt ze sto-
sownymi organami, prosi 0 komentarz
panstwa cztonkowskie UE i przedstawicieli
sektora przemystowego, a czasem rowniez
inne grupy, takie jak organizacje konsu-
menckie i organizacje opracowujace normy
testowe. Konsultacje te zwykle zajmuja do
roku. Jesli jest to konieczne, Komisja moze
upowazni¢ CEN i CENELEC do opracowa-
nia nowej normy testowej, badz przyjecia juz
istniejacej.

Analizy rynkowe i konsultacje daja mozli-
wos¢ poczynienia wkiadu w projektowanie
prawa europejskiego na bardzo wczesnym
etapie pracy nad nowa strategia. Ich wyniki
moga poskutkowaé¢ zaproszeniem towa-
rzystw przemystowych do dyskusji nad
umowa negocjowana, bedaca alternatywa dla
wprowadzenia  dodatkowych  przepisow.
Dlatego niezwykle wazne jest, by wiedzie¢
czy i kiedy Komisja Europejska zamierza
podja¢ otwarta konsultacj¢ z zainteresowa-
nymi organami.

Ostatnim krokiem na etapie rozwoju dorobku
prawnego UE jest przygotowanie koncowej
wersji projektu legislacyjnego: za opracowa-
nie projektu prawodawstwa i przejscie z nim
przez proces tworzenia strategii sa odpowie-
dzialni urzednicy w DG TREN. Dysponuja
oni obszerng informacja na temat tworzone-
go prawa. Wczesny kontakt z urzednikami
odpowiedzialnymi za ten proces daje mozli-
wos¢ zgtoszenia interesdbw i obaw zanim
ukaze si¢ wersja robocza wniosku.

W czasie procedury przedstawionej w po-
przednim etapie zwraca si¢ szczegdlna uwa-
ge na kontakt z dostawca. W wielu przypad-
kach, szczeg6lnie w mniejszych Kkrajach,
moze by¢ to importer urzadzenia, a nie jego
wytwodrca. Wtedy korzystniejsze moze by¢
nawiazanie bezposredniego kontaktu z pro-
ducentem (oczywiscie za zgoda importera

lub uaktualnionej) normy
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oraz producenta). Na etapie pracy nad pro-
jektem wniosku urzednicy Komisji wspoma-
gani sa przez komitety doradcze, wsréd kto-
rych wyrdznia si¢ zwykle:

(1) Komitety eksperckie: w sktad komitetow
eksperckich wchodza urzednicy panstwowi
i specjalisci. Sa oni nominowani przez rzady
krajowe. W przypadku efektywnosci energe-
tycznej urzadzen jest to Komitet Regulacyj-
ny ds. Etykietowania Energetycznego (Ener-
gy Labelling Regulatory Committee, ELRC),
zespot o ustalonym skiadzie, ktory zbiera si¢
co 3-6 miesigcy. Konsultacja Komisji z kra-
jowymi specjalistami zebranymi w ELRC
jest obowiazkowa. Komitet ekspercki moze
uczuli¢ Komisje na mozliwe reakcje rzadow
krajowych na wniosek i stad takze na wszel-
kie mozliwe problemy, ktére moga powstac¢
na pozniejszym etapie opracowywania stra-
tegii, jesli niektore opinie nie zostana
uwzglednione.

(2) Komitety doradcze: W skifad tych komite-
tow wchodza przedstawiciele intereséw gru-
powych. Sa one tworzone i finansowane
bezposrednio przez Komisje, bez zwracania
si¢ do rzaddéw krajowych. Nad procesem
tworzenia projektu legislacyjnego sprawuja
piecze urzednicy z DG TREN. Projekty sa
nastepnie przesytane do biura Komisarza
gtdwnego i musza uzyskac jego aprobate za-
nim zostana oficjalnie przyjete przez wszyst-
kich Komisarzy podczas cotygodniowych
spotkan. Teksty wnioskow Komisji sa publi-
kowane w postaci dokumentéw COM. Moz-
na je znalez¢ w prawnej bazie danych UE,
EUR-lex (www.europa.eu.int/eur-lex).

W praktyce wszystkie wazniejsze decyzje
dotyczace projektéw legislacyjnych sa po-
dejmowane na etapie przygotowania acquis.
Czesto konsultuje sig¢ je z panstwami czton-
kowskimi i interesariuszami zwiazanymi
z przemystem, a Komisja Europejska zapew-
nia sobie ich wsparcie przed sporzadzeniem
koncowego projektu legislacyjnego. Dysku-
sje dotyczace wstepnych wnioskéw legisla-
cyjnych w odpowiednim komitecie eksper-
tow (zwykle ELRC) zajmuja czesto ponad
rok. Oficjalne przyjecie przez Komisje trwa
zwykle dwa do trzech miesiecy.

6.1.1 Podejmowanie decyzji 0 nowej
strategii
Kiedy Komisja przedtozy gotowy wniosek
legislacyjny do organéw odpowiedzialnych
za podejmowanie decyzji, rozpoczyna Si¢
oficjalny proces akceptacji. Gtdwna procedu-
ra legislacyjna jest wspotdecydowanie, naj-
czesciej stosowany proces podejmowania
decyzji w obrg¢bie UE.
Po tym jak Komisja Europejska zaprezentuje
projekt prawodawczy Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu, jest on poddawany dyskusji
i gltosowaniu w obu organach decyzyjnych.
Przyjecie nowego prawodawstwa wymaga
jednomyslinej decyzji, dlatego jest ono przyj-
mowane tylko jesli oba zgromadzenia sa
zgodne. W przeciwnym wypadku do dyrek-
tywy wprowadzane sa poprawki i caty proces
zostaje powtdrzony.

Dyrektywy wykonawcze dotyczace etykie-

towania wydajnosci energetycznej urzadzen

stanowia odrebny przypadek. Sa one akcep-
towane na drodze uproszczonej procedury,

a nie wspotdecyzji:

e Komisja przedstawia projekt dyrektywy
Komitetowi Regulacyjnemu ds. Etykieto-
wania Energetycznego, w skiad ktorego
wchodza przedstawiciele panstw czion-
kowskich (zwykle sa to urzednicy z odpo-
wiedniego ministerstwa lub agencji);

e Odbywa si¢ dyskusja i oficjalne gtosowa-
nie nad projektem dyrektywy, kazde pan-
stwo ma jednego przedstawiciela
- jesli za wnioskiem opowie si¢ wigk-

szos¢ kwalifikowana, Komisja po-
dejmuje decyzje o przyjeciu dyrek-
tywy,

- jesli projekt nie uzyska poparcia
wigkszosciowego, Komisja podejmu-
je decyzje o wycofaniu wniosku,
badz o poddaniu go dyskusji i ofi-
cjalnemu gtosowaniu w Radzie.

Prawnych podstaw dla dyrektyw wykonaw-
czych  dostarcza  dyrektywa  ramowa
(92/75/EC), ktoérej nowelizacja podlegataby
procedurze wspotdecydowania.
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Komisja przedklada wniosek do PE
i Rady

Pierwsze czytanie
w Parlamencie: brak poprawek PE

Pierwsze czytanie
w Parlamencie: poprawki PE

Pierwsze czytanie
w Radzie: Rada nie wprowadza zmian
do tekstu | I |
Pierwsze czytanie
w Radzie: Rada przyjmuje wszystkie
poprawki

Opinia Komisji na temat poprawek PE

Pierwsze czytanie
w Radzie: Rada nie akceptuje
wszystkich poprawek i przyjmuje
wspdlne stanowisko

| Ustawa jest przyjeta

Opinia Komisji na temat wspélnego
stanowiska

Drugie czytanie
w Parlamencie: (termin: 3+1 miesiac)

Parlament akceptuje wspdlne
stanowisko lub nie podejmuje decyzji
W terminie

Ustawa jest przyjeta

Parlament przyjmuje poprawki
do wspélnego stanowiska
(wigkszoscia bezwzgledna)

Opinia Komisji na temat wspélnego
stanowiska

[
Drugie czytanie
w Parlamencie: (termin: 3+1 miesiac)

Parlament odrzuca wspdlne
stanowisko (wigkszos$cia
bezwzgledna)

Ustawa jest przyjeta Ustawa nie jest przyjgta

Rada akceptuje wszystkie poprawki
Parlamentu

Rada nie akceptuje wszystkich
poprawek Parlamentu

W ciagu 6+2 tyg. powoltywany jest
komitet pojednawczy, ktéry ma 6+2
tyg. na osiagnigcie porozumienia

[
[ |
Pomyslne zakonczenie procedury
pojednawczej

PE i Rada nie sgq w stanie przyjac¢
potaczonego tekstu w okresie 642 tyg.

Ustawa jest przyjeta

Niepomyslne zakonczenie procedury
pojednawczej

Ustawa nie jest przyjeta

Trzecie czytanie: w czasie 6+2 tyg.
nastgpuje akceptacja potaczonego
tekstu przez PE (zwykta wigkszoscia
glosow) oraz przez Radg
(kwalifikowana wigkszoscia gtosow

Ustawa nie jest przyjeta

Ustawa jest przyjeta
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6.2 Uczestnictwo nowych panstw
cztonkowskich i krajow wstepuja-
cych w strategii efektywnosci ener-
getycznej urzadzen UE

W obliczu ztozonosci procesu tworzenia
strategii unijnych i jego wptywu na panstwo,
dla krajow ESW niezbednym stato sie przy-
jecie odpowiednich $rodkdéw umozliwiaja-
cych sprawne porozumiewanie si¢ z organa-
mi decyzyjnymi UE i tym samym uczestni-
czenie w tworzeniu polityki unijnej. Srodki
te odzwierciedlaja réznice migdzy krajami
ESW pod wzgledem daty wejscia do Unii
Europejskiej. Kraje wstepujace do UE dzielg
si¢ na
1) panstwa nalezace do nowej 10-tki UE,
2) panstwa, ktére dotacza do Unii w naj-
blizszych latach, oraz
3) prz;l/sziych kandydatéw do wstapienia do
UE".
Patrzac wstecz, priorytetem dla krajow ESW
byto przyjecie unijnego porzadku prawnego.
Wedtug ankiety przeprowadzonej w ramach
»Programu wczesnego przyjecia wymogow
wydajnosci energetycznej CTI/IEA” w 2002 r.,
wszystkie kraje uczestniczace dysponowaty
ramowymi strategiami badz programami
dla celéw transpozycji acquis do prawa krajo-
wego. Ich doswiadczenie na polu rozwoju
strategii unijnych byto jednak dos¢ niewiel-
kie. Sytuacja ta ulegnie zmianie. W wyniku
rosnacego zaangazowania w proces tworze-
nia strategii unijnej, szczegdlnie ze strony
krajow ESW, ktore wstapity do Unii w 2004
r., zaistniata potrzeba przyjecia nowych stra-
tegii, opartych na aktywnym podejsciu
w ksztattowaniu rozwoju polityki UE.

6.3 Mozliwosci udziatu krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej w tworzeniu poli-
tyki UE dotyczacej efektywnosci energe-
tycznej urzadzen gospodarstwa domowego
Ogolnie rzecz biorac, wszystkie kraje Europy

Srodkowej i Wschodniej maja prawo do
uczestniczenia w tworzeniu projektu nowej

! Odnosi sie to czesciowo do panstw cztonkowskich spoza
UE, ktore naleza do Europejskiej Strefy Ekonomiczne;j.
Kraje te nie majg prawa do gtosowania nad legislacjg UE,
ale moga by¢ konsultowane i moga wyrazi¢ opinie zanim
Komisja podejmie decyzje.

strategii. Moga one bra¢ udziat w przygoto-
waniu wstepnych analiz i maja mozliwosé¢
komentowania wstepnych projektéw legisla-
cyjnych. Co wigcej, Komisja moze zaprosi¢
specjalistow ze wszystkich panstw ESW do
pracy w Komitetach Doradczych, ktdre sa
odpowiedzialne za sporzadzenie ostatecznej
wersji projektu. Panstwa te moga zatem
starac¢ sig, by ich opinie zostaty uwzglednio-
ne w decydujacym momencie powstawania
strategii unijnej.

Jesli chodzi o strong formalna procesu two-
rzenia strategii wydajnosci energetycznej
urzadzen, nowe panstwa cztonkowskie
w peini uczestnicza we wszystkich aspek-
tach tego procesu, w tym w gtosowaniu.
Panstwa wstepujace do Unii moga braé
udziat jako obserwatorzy, ktérzy nie maja
jeszcze prawa do udziatu w oficjalnym gto-
sowaniu, ale moga wyrazi¢ swoje opinie
I uwagi. Po przystapieniu do Unii takze od
nich oczekuje sie aktywnego uczestnictwa
we wszystkich etapach oficjalnego procesu
podejmowania decyzji.

Petna partycypacja pociaga za soba zaanga-
zowanie administracji panstwa cztonkow-
skiego (tj. obowiazkowe konsultacje z ELRC
- komitetu ekspertéw sktadajacego si¢ z pan-
stwowych urzednikow rzadowych lub wyde-
legowanych przedstawicieli), uczestnictwo
w dyskusjach i gtosowaniach Rady, jak i za-
angazowanie na poziomie politycznym, czyli
dyskusja i gtosowanie w Parlamencie.

Kraje ESW generalnie koncentruja si¢ na
sprawnym wiaczeniu administracji panstwo-
wej, poniewaz jest ona odpowiedzialna za
implementacje dorobku prawnego Wspdlnoty
na poziomie krajowym. Pod tym wzgledem
dla administracji krajowych szczegolnie ko-
rzystna jest koordynacja pracy i wymiana do-
Swiadczen z odpowiadajacymi im instytucja-
mi w innych panstwach, ktére napotykaja lub
napotkaty te same wyzwania. Moga w tym
skutecznie posredniczy¢ krajowe agencje
energetyczne, majace mozliwos¢ wykorzysta-
nia swoich nieoficjalnych sieci wspdtpracy,
takie jak CEECAP lub Grupy Robocze EnR
ds. Etykietowania i Europy Srodkowej
i Wschodniej (EnR Working Groups on La-
belling and on Central and Eastern Europe).
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7 ANEKS

Adresy waznych stron internetowych:

e strona projektu CEECAP: http://www.ceecap.org

e prawodawstwo UE dotyczace efektywnosci energetycznej dla etykietowania i norm minimalnych:
http://europa.eu.int/comm/energy/demand/legislation/domestic_en.htm
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/132004.htm

e ekoprojektowanie produktow zuzywajacych energie:
http://europa.eu.int/comm/energy/demand/legislation/eco_design_en.htm

e przeglad projektéw programu ,,Inteligentna Energia dla Europy” skupiajacych sie
na oszczednosciach energetycznych:
http://europa.eu.int/comm/energy/intelligent/projects/save_en.htm

e Wspdlny Program Etykietowania i Norm (Collaborative Labelling and Standards Program):
http://www.clasponline.org

e Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (International Energy Agency),

strona o efektywnosci energetycznej:
http://www.iea.org/Textbase/subjectqueries/index.asp -> Energy Efficiency

e Europejska Sie¢ Energetyczna - Grupa Robocza Etykietowania i Ekoprojektowania
(European Energy Network Labelling and Ecodesign Working Group):
http://www.enr-network.org/labelling.htm
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